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MAGISTRADO RELATOR:
ISIDRO  PEDRO  ALCANTARA
VALDES.

SECRETARIA: ,
ANDREA MARTINEZ GARCIA.

Xalapa de Enriquez, Veracruz. Acuerdo del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
correspondiente a laivigésima sexta sesion ordinaria virtual
celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
conforme lo establece el Acuerdo General 8/2020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema
de trabajo y medidas de contingencia en los o&rganos
jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado
del virus COVID-19; en relacion con el Acuerdo General
18/2020, que reforma los similares 13/2020 y 15/2020,
todos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; asi
como el 25/2020, que reforma el diverso 21/2020 relativo a
la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los
organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus
COVID-19.
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R.l. 162/2020

VIS T O S para resolver los autos del toca numero
162/2020, relativo al recurso de revision interpuesto por el
{ErCero interesado **** *sxxrex smmsrns »oexxx  contra
la interlocutoria dictada el diecisiete de julio del afo en
curso, por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado, con
residencia en esta Boca del Rio, Veracruz, en el incidente
de suspension relativo al juicio de amparo numero
305/2020; vy,

RESULTANDO QUE:

PRIMERO. Mediante escrito recibido en linea el ocho

s de julio de dos mil veinte, en el Juzgado Cuarto de Distrito

¢ en el Estado, con residencia en Boca del Rio, Veracruz,

, por propio derecho y en
representacion de su menor hijo, ocurrio a solicitar el
amparo y proteccion de la justicia federal, contra los actos

de la siguiente autoridad:

"C. JUEZ OCTAVO DE PRIMERA INSTANCIA
ESPECIALIZADO EN MATERIA FAMILIAR DEL
DISTRITO JUDICIAL VERACRU/Z, VER.,...".

Que estimo violatorios de los derechos humanos que
otorgan los articulos 1°, 4°, 14 y 16 constitucionales, y que

hizo consistir en:
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"La medida provisional decretada en el auto de
fecha 16 de junio del afo en curso, y la
modificacion de dicha medida decretada en el auto
de fecha 25 de junio del afno en curso, dictada por
la autoridad responsable, dentro del expediente
numero ***/2020 del indice del Juzgado Octavo de
Primera Instancia Especializado en Materia

Familiar de este distrito judicial."

SEGUNDO. Admitida y tramitada la demanda con
incidente de suspension, el Juez Cuarto de Distrito en el
Estado, con residencia en Boca del Rio, Veracruz, el
diecisiete de julio de dos mil veinte, celebrd la audiencia
incidental que terminé con la resolucion dictada al tenor del

siguiente punto resolutivo:

"UNICO. Se CONCEDE g **wwwwx ek
*rerx por propio derecho y en representacion de

su menor hijo, la SUSPENSION DEFINITIVA del
acto reclamado a Ila autoridad citada en el
considerando cuarto de esta resolucion, por los
motivos y efectos que se exponen en el diverso
considerando quinto.= Notifiquese a las partes en

términos de ley."

TERCERO. La interlocutoria recurrida fue notificada a
la parte inconforme, mediante correo electronico el

dieciocho de julio de dos mil veinte, surti6 efectos al dia
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habil siguiente, por lo que el término para interponer el
recurso de revision transcurrido del veintiuno de julio al tres
de agosto del citado ano. De ahi que, si el aludido medio de
defensa fue interpuesto el treinta y uno de julio del mismo
ano, se estima pertinente establecer que su presentacion
es oportuna, conforme a lo previsto en el articulo 86 de la

Ley de Amparo.

CUARTO. Inconforme el tercero interesado, interpuso
recurso de revision. El secretario del Juzgado Cuarto de
Distrito, envié los autos a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Séptimo Circuito, con residencia en esta ciudad, mismos
que fueron recibidos el diecinueve de agosto del presente
ano, de los que por razon de turno tocd conocer al tribunal
que hoy resuelve. Por acuerdo de presidencia de siete de

septiembre posterior, se admitié a tramite el mismo.

QUINTO. Finalmente, mediante proveido de trece de
octubre de dos mil veinte, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 92 de la Ley de Amparo, y 41, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, se ordeno el
turno de los autos al Magistrado relator para la elaboracion

del proyecto de resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO QUE:
PRIMERO. Este Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Séptimo Circuito, es competente para
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conocer y resolver el presente recurso de revision, toda vez
que se trata de una interlocutoria dictada por el Juez Cuarto
de Distrito en el Estado, cuya residencia corresponde a la

jurisdiccion de este Circuito.

SEGUNDO. Las consideraciones en que se sustenta

la resolucion recurrida son:

"SEGUNDO. Fijacion clara y precisa del acto
reclamado. De la lectura total de la demanda de
amparo y constancias de autos, se advierte que el

acto reclamado en esta instancia es el que ha
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TERCERO. Valoracién de las pruebas admitidas y
desahogadas. Con fundamento en los articulos 93,
fraccion VII, 129, 130, 133, 197 y 203 del Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién

ONVHYVO 14884 O3AVIAY ODIHINY

supletoria a la Ley de Amparo por disposicion de su
propio articulo 2°, se le otorga valor probatorio
pleno a las documentales que en copias
certificadas fueron exhibidas por la autoridad
responsable (fojas 38 a 161) y el tercero interesado
(fojas 170 a 294) al haber sido expedida por una
autoridad en ejercicio de sus funciones.

CUARTO. Certeza del acto reclamado. La
autoridad responsable Juez Octavo de Primera
Instancia Especializado en Materia de Familia, con

residencia en Veracruz, Veracruz, reconocio la
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existencia del acto reclamado, como se advierte de
su informe previo.

QUINTO. Pronunciamiento de la suspension. Cabe
destacar que para determinar la procedencia de la
medida cautelar, se debe tener en cuenta lo
dispuesto en los articulos 107, fracciéon X, de la
Constitucion Politica de ‘los Estados Unidos
Mexicanos y 128 de la Ley de Amparo, en el
sentido que para conceder la suspension deben
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que lo solicite la parte quejosa;

b) Que el acto reclamado, de acuerdo con su
naturaleza, sea susceptible de suspenderse;

c) Que sean de dificil reparacién los danos vy
perjuicios que se causen ral agraviado con la
ejecucion del acto reclamado (interés juridico o
legitimo) vy,

d) Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

En ese contexto, los actos reclamados podran ser
objeto de suspension cuando la naturaleza del acto
lo permita, ponderando la apariencia del buen
derecho y del interés social, la cual se decretara
siempre que la solicite el quejoso, y no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, como lo es, que no
se afecten intereses de menores o incapaces, ni se

les pueda causar trastorno emocional o psiquico,
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para lo cual el organo jurisdiccional tomara las
medidas que estime necesarias para evitar que se
defrauden los derechos de los menores o
incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en
el juicio de amparo, a menos que con la negativa
de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social.

En el presente caso, conviene senalar que la
promovente solicita la suspension respecto de la
medida decretada de forma provisional en auto de
dieciséis de junio del afio en curso, y modificada
por diverso auto de veinticinco de junio siguiente,
dentro del expediente ***/2020 del indice del
juzgado responsable, en la cual se fija Ia
convivencia del menor de edad involucrado, con el

*k%k% *kkkkkkkk *kkkkkkkk

hoy tercero interesado
*rerr* (padre del infante de iniciales...) pues si

bien aduce que no se opone a dicha convivencia, si
refiere que ésta debe ser limitada por las
circunstancias actuales que prevalecen ante Ia
pandemia declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud por el virus SARS (COVID-19) al
tratarse de un menor que cuenta con ** afio y *****

meses de edad.

Agrega que dicha convivencia se contrapone a la
medida de proteccion decretada por el Fiscal
Séptimo Especializado en Investigaciéon de Delitos

de Violencia contra la Familia, Mujeres, Ninas y
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Ninos y de Trata de Personas en Veracruz,
Veracruz, dentro de la carpeta de investigacion
NOMeEro *****xsssssssssirsrisss do o1 indice,
dictada en favor de la promovente del amparo en
fecha trece de mayo del ano en curso, por la
violencia fisica y psicologica de la que dice ha sido
objeto por parte de * nokEEReeRRs s
ey que por ello se determind que este ultimo
no puede acercarse al domicilio de aquélla.

De igual forma, aduce que en el indice del Juzgado
Decimosegundo de Primera Instancia, Especializado
en Materia Familiar del Distrito Judicial de
Veracruz, Veracruz, se . encuentra radicado,
previamente al juicio de donde emana el acto que
aqui se combate, el expediente *** /2020,
promovido por la misma quejosa **FrFEERF R
**** en el cual, entre otras cuestiones, solicito la
guarda y custodia definitiva del menor involucrado,
y se le otorgd la convivencia unicamente de
manera vigilada al demandado (aqui tercero
interesado) a través del Centro de Convivencia
Familiar, al considerarse que se trata de una
persona con caracter extremadamente violento e
impulsivo, que en frente de su hijo se comporta de
esa manera, sin importarle la estabilidad emocional
del infante.

Al respecto, de las constancias deducidas del

sumario de origen se obtiene que se pidid un
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informe al Juzgado Decimosegundo de Primera
Instancia Especializado en Materia Familiar, del
Distrito Judicial de Veracruz, Veracruz, respecto a
las medidas de convivencia fijadas en el expediente
***[2020, y que su titular indic6 que no habia

dictado ninguna.

Asimismo, se’ advierte que el Fiscal Séptimo
Especializado en Investigacion de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifas y Nifios
y de Trata de Personas en Veracruz, Veracruz,
decretd como medida de proteccion la vigilancia del
domicilio de la quejosa, mas no que el tercero
interesado no se acercara al domicilio.

Sentado lo anterior, como punto de partida, cabe
destacar que en relacion con el derecho de visitas y
convivencias, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que conforme
al articulo 9, apartado 3, de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, todos los nifos tienen un
derecho fundamental a convivir con sus padres.
(Como nota al pie de pagina se cita la tesis de
rubro: ‘'DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS. ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS MENORES DE EDAD’ y
se transcriben los datos de localizacion).

En este sentido, destac6 que cuando haya
separacion del menor de alguno de los padres,
como ocurre en los casos en los que s6lo uno de

ellos detenta su guarda y custodia, debe prevalecer
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el interés superior del nifo, lo que significa que se
tomen las medidas necesarias que le permitan un
adecuado y sano desarrollo emocional, lo cual sélo
puede lograrse si se mantienen los lazos afectivos
con el padre no custodio.

Este derecho se justifica, ya que a través de las
convivencias los menores pueden generar lazos
afectivos con sus progenitores, lo que es
importante para su desarrollo emocional.

En ese contexto, si las visitas y convivencias entre
los progenitores y sus hijos menores de edad estan
orientadas a fomentar las relaciones humanas y la
comunicacion entre padres y sus descendientes
que por algun motivo no pueden vivir juntos, siendo
su finalidad enriquecer esa comunicacion espiritual
y afectiva que es en beneficio de los nifios,
entonces, salvo que esté demostrado que esa
convivencia entre los menores y su progenitor
representa un riesgo para ellos, no es factible
conceder la suspension para impedir esa
convivencia decretada, por ser de orden publico e
interés social asegurar e incentivar el ejercicio de la
convivencia entre padres e hijos.

En ese orden de ideas, al tener presente que con
motivo de la pandemia COVID-19 provocada por el
virus SARS-CoV-2, declarada en nuestro pais
como emergencia sanitaria por causa de fuerza

mayor, por el Consejo de Salubridad General, tanto



0\m)os ,1,,5

@ f( «uumggb AW

{_f ‘s).égm\) \\m w
./‘-‘-‘ ‘W

Ry

//-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

YEET'ST T2/20/TT

95'68'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02'999'0L
ONVHYVO 1488V4 O3AVNY ODIHINY

FORMAA-55

11

R.l. 162/2020

el Poder Judicial de la Federacion como el del
Estado suspendieron sus labores ordinarias, entre
las que se destaca el funcionamiento del Centro de
Convivencias, hasta en tanto permanezca el estado
de cosas derivado de la declaracion de emergencia
sanitaria que no permite el desarrollo normal de las
actividades en general de las personas y de los
entes publicos.

Ante ese panorama, este juzgado no puede
permanecer inerte, ya que es un hecho notorio que
puede invocarse de oficio que la paralizacion de las
actividades en general y las medidas sanitarias
decretadas como la denominada ‘sana distancia’ son
factores que impiden el desarrollo de las
convivencias materia de la suspension, motivo por
el cual, en suplencia de la queja deficiente que
opera en favor del menor, es posible conceder la
suspension definitiva de la resolucion recurrida, a
fin de que la autoridad responsable decrete
medidas alternativas a la convivencia presencial,
hasta en tanto las circunstancias imperantes hoy
dia no cambien.

En efecto, a fin de garantizar las convivencias a
llevarse a cabo entre el tercero interesado con su
menor hijo durante el periodo de dicha
contingencia, se establece que en adicion a las
medidas decretadas en la resolucion reclamada, se

analice la pertinencia técnica y juridica de que las
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convivencias decretadas entre la menor y su
progenitor se realicen en la modalidad de
‘convivencia electronica’, por ~medio del uso de
tecnologias de Ila informacion que resulten
adecuadas y factibles que permitan una efectiva
comunicacion entre los participantes.

Apoya a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 1.50.C. J/26, que dice:

‘REGIMEN DE VISITAS Y CONVIVENCIAS. MODALIDADES
PARA SU IMPLEMENTACION.” (Se transcribe texto).

En esos términos, es procedente conceder la
suspension definitiva del acto reclamado, a fin de
que la autoridad responsable determine conforme a
lo ya apuntado, si de ‘acuerdo con las
circunstancias del caso, sin que exista impedimento
juridico de por medio, y mientras persistan las
medidas sanitarias decretadas por el Consejo de
Salubridad General y las que a su vez imponga el
Poder Judicial del estado de Veracruz, decrete las
convivencias del menor de edad con su progenitor
a través del uso de tecnologias de la informacion,
por medio de llamada telefénica en conferencia,
videollamada por WhatsApp, webex, Zoom, o
cualquier otra plataforma que permita una efectiva
comunicacion entre los participantes; asi como las
medidas necesarias para corroborar que se
verifiquen, como podria ser, su participacion inicial

en la conferencia (a efecto de corroborar que la
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madre haga el enlace) y posteriormente otorgarles
privacidad.

En el entendido de que una vez concluido el
periodo de contingencia y reiniciadas las labores de
los  organos  jurisdiccionales y  unidades
administrativas del Poder Judicial del estado de
Veracruz, en los términos ya decretados, entonces
las convivencias habran de continuarse en el
Centro de Convivencias del Poder Judicial del
estado de Veracruz, en presencia del personal de
dicho centro, a fin de evitar posibles riesgos fisicos
0 psicologicos del menor, o bajo la modalidad que
estime pertinente con base en la informacion que
obre en autos.

Ademas, debera requerir a las partes para que se
presenten de manera puntual en cualquiera de los
lugares establecidos (medio electronico o centro de
convivencia); ademas, debera realizar en tiempo y
forma las = notificaciones y apercibimientos
pertinentes a fin de lograr lo ordenado; en el
entendido de que para ello habran de seguirse las
medidas de proteccion y sanitarias que impongan
las autoridades correspondientes a fin de no poner
en riesgo la salud'de persona alguna.

Suspension que surte sus efectos a partir de este
momento y su vigencia subsistira hasta en tanto se
notifigue a la responsable lo que se resuelva por

sentencia ejecutoriada que en su caso se llegue a
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dictar en el juicio principal de donde emana el
presente cuaderno incidental.

Sin que sea necesario fijar garantia, puesto que no
se advierte que con la medida cautelar concedida
se causen danos y perjuicios a los terceros
interesados que deban ser garantizados por la
quejosa.

Tiene aplicacion la siguiente tesis:

‘DEPOSITO DE PERSONAS, SUSPENSION SIN FIANZA
TRATANDOSE DE.’ (Se transcribe el texto y como
nota al pie de pagina se citan los datos de
localizacion).

NOTIFICACIONES POR LISTA DE
ACUERDOS...".

TERCERO. La parte recurrente aduce agravios cuya
transcripcion se estima innecesaria, acorde a lo sostenido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION” (registro 164618).

(1) CUARTO. Resultan substancialmente fundados
los agravios, acorde a las consideraciones que se
expondran en parrafos subsecuentes. Para ello se supliran

dichos motivos de inconformidad en la medida que lo
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requieran, toda vez que estan involucrados intereses de un
menor de edad, relativos a su derecho de convivencia con

el progenitor no custodio.

2) Tales argumentos consisten —en sintesis- en lo

siguiente:

a) Se violentan los derechos humanos del inconforme
porque el juez de distrito omite ponderar las

circunstancias del caso y, por ende, advertir que si su

*%* *k%k*%k

menor hijo solo tiene afno meses, entonces
no cuenta con las capacidades fisicas vy
conocimientos - cognitivos para desarrollar una

convivencia a traves de los medios electronicos.

b)La suspensién definitiva concedida por el juez de
distrito restringe el derecho de convivencia del menor
con su padre, por lo que deviene inadmisible tomar
como regla general el uso de los medios tecnoldgicos
para su desarrollo; aunado a que la convivencia
presencial decretada por la autoridad responsable,
atiende a las medidas sanitarias que deben

considerarse durante el desarrollo de la pandemia.

c) El derecho a la convivencia del nifio con su padre debe
ser protegido en todo momento cuando no se advierta
que dicha medida le resulta mas perjudicial que

benéfica; lo cual en el caso a estudio no ocurre,
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considerando que el menor se encuentra
familiarizado con la figura paterna, pues siempre ha

convivido de manera directa y libre con el inconforme.

d) El hecho de que la convivencia sea presencial no pone

en riesgo la salud del infante, puesto que la transicion
para la convivencia durante la contingencia sanitaria
se ordend en el domicilio de la progenitora, para lo
cual el inconforme acude en su vehiculo particular y
se obliga a regresarlo al mencionado domicilio y bajo
las mismas condiciones. Y, aunado a ello, el
recurrente en su domicilio personal cuenta con todas
las medidas de higiene recomendadas por las

autoridades sanitarias.

e)La progenitora se encuentra laborando y por ello sale

diariamente del domicilio en compania del nifo; de
ahi que haga uso del servicio de transporte publico
(porque no tiene coche) y deje al menor al cuidado de
personas que se desconoce si tienen las medidas de

higiene recomendadas.

f) De las razones actuariales que obran en el expediente

***/2020 del indice de la autoridad responsable, se
desprende que la quejosa no se encuentra en el
domicilio que habita con el menor, de lo que se

aprecia su actuar doloso al no permitir la convivencia.
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g) Lo considerado por el juez de distrito respecto a que el
nino se encuentra en estado de riesgo al convivir con
su padre deviene discriminatorio para éste, al
predisponer que no tiene la capacidad de brindar los
cuidados y atenciones necesarios para salvaguardar

su integridad fisica.

h) Lo considerado respecto a que la convivencia puede
causar posibles riesgos fisicos y psicologicos al
menor, contraviene el derecho a la igualdad previsto
en el articulo 1° constitucional; al pasarse por alto que
ambos progenitores son aptos para desarrollar una

convivencia libre con su hijo, en tanto no se justifique
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manifestacién .0 especulacién, como sucede en el
caso a estudio, en el que no existe prueba que
justifique que el infante corre peligro ante la

convivencia libre con su padre.

i) La determinacion por parte del juez de distrito resulta
fuera de toda légica juridica, al considerar necesaria
una convivencia supervisada a pesar de que el nino
en todo momento ha convivido de manera libre con
su padre; y, aunado a ello, si no se advierte un
posible riesgo para el mismo, entonces no se justifica
restringir la convivencia libre, para decretarla en un

centro de convivencia familiar asistida.
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(3) Ahora bien, para una comprension adecuada de
esta ejecutoria, se estima pertinente destacar que los actos

reclamados en el juicio de amparo, se hacen consistir en:

1. Acuerdo de dieciséis de junio de dos mil veinte,
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dictado en el expediente ***/2020 del indice del
Juzgado Octavo de Primera Instancia Especializado
en Materia de Familia de Veracruz, Veracruz,
mediante el cual se fij6 un regimen de convivencia
provisional entre *k*k* *kkkkkkk*k *kkkkkkk*k *kkkk*k y

1

su menor hijo, conforme a'lo siguiente “...los dias
martes y jueves de cada semana en un horario de
quince treinta a diecinueve horas, y los dias sabados
de cada semana, en un horario de once a diecinueve
horas; el padre (sic) acudir-al domicilio indicado de
manera puntual y respetuosa para buscar al infante y
reintegrarlo concluido el plazo de convivencia.= (...)
Esta medida no desconoce el fendbmeno sanitario por
el cual (sic) transcurra el estado de Veracruz, de
hecho es atendible Ila resolucion 1/2020 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
‘Pandemia y Derechos Humanos de las Américas’, en
la que se resolvio adoptar medidas inmediatas y
urgentes, con la debida diligencia, adecuadas para la
proteccion de la vida, salud e integridad de las
personas en esta contingencias que atraviesa el pais,
especificando respecto de los menores: (Se

transcribe parcialmente).= De ahi, la medida debe
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establecerse ' con  mayores requisitos  para
salvaguardar el derecho del menor involucrado. Como
se dijjo anteriormente, no existe elemento para

*k*k*k *k*k* *kkkkk *kkkkk

considerar que (sic) no
pueda hacerse cargo de los cuidados de su hijo
menor de edad, incluyendo aquellos conllevan las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, asi como los gobiernos federal y estatal;
considerar lo contrario implica imponerle la carga de
demostrar su apftitud paterna, lo que es contrario a
derecho, pueS es la incapacidad la que debe
demostrarse;...= En estas condiciones, atendiendo a
las medidas sanitarias que deben considerarse
durante el desarrollo de la pandemia, se impone al
accionante las siguientes obligaciones:= *Debera
abstenerse de hacer uso del transporte publico, en
cualquiera de sus modalidades, local o foraneo;
debera mantener en resguardo a (sic) la menor en el
domicilio particular del progenitor, unicamente;
abstenerse de realizar o llevar a (sic) la menor a
reuniones sociales de cualquier tipo;, mantener las
medidas de higiene y de sana distancia

recomendadas por las instituciones de salud. (...)”

2. Acuerdo de veinticinco de junio del citado afo, dictado

por el referido 6rgano jurisdiccional, a fin de modificar

[13

el proveido mencionado con antelacion “...dnica y

exclusivamente para implementar medidas que
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asequren la seguridad fisica y psicolégica de la madre
y, por consecuencia, evitar exponer al menor a que
esas conductas se reproduzcan en su presencia.=
(...) Luego entonces, salvaguardando el derecho del
menor involucrado a mantener una relacion con el
padre no custodio, al margen de los conflictos de
pareja o expareja que se han suscitado entre sus
progenitores, se estima acorde al interés superior del
menor, con fundamento en los articulos 1, 3, 6 y 9 de
la Convencion sobre los  Derechos del Nifio,
implementar  unicamente = como  medida de

*kkkkkkk kkkkkk

aseguramiento fisica y psicologica de
*eEEque la entrega recepcion del menor involucrado
sea en presencia judicial, a fin de que se vigile que
dicha transicion se desarrolle de manera armonica y
respetuosa, evitando cualquier condicion que vulnere
los derechos de la madre; en el entendido que, en

*kk*%k *kkkkkkkk *kkkkkkkk

caso de que el senor
wreEx (sic) la medida provisional sera suspendida

en ese mismo acto procesal, dandose cuenta al
Jjuzgador para acordar lo que en derecho proceda.=
Quedando intocadas las demas patrticularidades de la
convivencia fijadas en el auto de dieciséis de junio del
dos mil veinte.= Lo anterior se traduce en que el
personal judicial de este juzgado se constituira en el
domicilio de la madre los dias y horas de Ia
convivencia decretada, se identificara con las partes

del proceso, instruira a las misma para que se realice
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la entrega recepcion del menor, siempre de manera
armonica y respetuosa y, en caso de verificarse una
conducta por parte del progenitor que se traduzca en
violencia o simplemente hostil, el o la funcionaria
Judicial estara facultado para suspender la medida de
ese dia unicamente; asimismo, dara fe de los
pormenores de la entrega recepcion del menor,
haciendo notar la conducta de los progenitores,
habida cuenta que, de no cumplirse con el
mandamiento judicial se podra implementar los
medios de apremio ya establecidos en el auto de
fecha dieciséis de junio del dos mil veinte.= De igual
modo debera respetarse en lo posible las
instrucciones de la sana distancia y medidas de
higiene como son el uso de cubre bocas, uso de gel
antibacterial y demas lineamientos fijados en el auto
de dieciseis de junio de dos mil veinte, cuyo

conocimiento de las partes es pleno. (...)”

4) Respecto de esos actos, el juez de distrito resolvio

conceder la suspension definitiva, en virtud de las

consideraciones que a continuacion se sintetizan:

¢ (5) Se tiene presente que con motivo de la pandemia

COVID-19 tanto el Poder Judicial de la Federacion,
como el del Estado, suspendieron sus Ilabores
ordinarias, entre las que se destaca el

funcionamiento del Centro de Convivencias, hasta en
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tanto permanezca el estado de cosas derivado de la
declaracion de emergencia sanitaria que no permite
el desarrollo normal de las actividades en general de

las personas y de los entes publicos.

¢ 6) Es un hecho notorio que puede invocarse de oficio

que la paralizacion de las actividades en general y las
medidas sanitarias decretadas como la denominada
‘sana distancia’ son factores que impiden el desarrollo
de las convivencias materia de la suspension, motivo
por el cual, en suplencia de la queja deficiente que
opera en favor del menor, es posible conceder la
suspension definitiva de la resolucion recurrida, a fin
de que la autoridad responsable decrete medidas
alternativas a la convivencia presencial, hasta en
tanto las circunstancias imperantes hoy dia no

cambien.

¢ (7) A fin de garantizar las convivencias a llevarse a

cabo entre el tercero interesado con su menor hijo
durante el periodo de dicha contingencia, se
establece que en adicion a las medidas decretadas
en la resolucion reclamada, se analice la pertinencia
técnica y juridica de que las convivencias decretadas
entre el menor y su progenitor se realicen en la
modalidad de ‘convivencia electronica’, por medio del uso
de tecnologias de la informacidon que resulten

adecuadas y factibles para una efectiva
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comunicacion entre los participantes.

¢ (8) Es procedente conceder la suspension definitiva del

acto reclamado, a fin de que la autoridad responsable
determine conforme a lo ya apuntado, si de acuerdo
con las circunstancias del caso, sin que exista
impedimento juridico de por medio, y mientras
persistan las medidas sanitarias decretadas por el
Consejo de Salubridad General y las que a su vez
imponga el Poder Judicial del estado de Veracruz,
decrete las convivencias del menor de edad con su
progenitor a traves del uso de tecnologias de la
informacion, -por medio de llamada telefonica en
conferencia, videollamada por whatsApp, webex,
zoom O cualquier otra plataforma que permita una
efectiva comunicacion entre los participantes; asi
como las medidas necesarias para corroborar que se
verifiquen, como podria ser, su participacion inicial en
la conferencia (a efecto de corroborar que la madre
haga el enlace) y posteriormente otorgarles

privacidad.

) Una vez concluido el periodo de contingencia y
reiniciadas las labores de los 6rganos jurisdiccionales
y unidades administrativas del Poder Judicial del
estado de Veracruz, en los términos ya decretados,
las convivencias habran de continuarse en el Centro

de Convivencias del Poder Judicial del estado de
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Veracruz, en presencia del personal de dicho centro,
a fin de evitar posibles riesgos fisicos o psicoldgicos
del menor, o bajo la modalidad que estime pertinente

con base en la informacién que obre en autos.

¢ (10) Se debera requerir a las partes para que se
presenten de manera puntual en cualquiera de los
lugares establecidos (medio electrénico o centro de
convivencia); ademas, debera realizar en tiempo y
forma las notificaciones y apercibimientos pertinentes
a fin de lograr lo ordenado; en el entendido de que
para ello habran de seguirse las medidas de
proteccion y sanitarias que impongan las autoridades
correspondientes a fin de no poner en riesgo la salud

de persona alguna.

¢ (11) La suspension surte sus efectos a partir de este
momento y su vigencia subsistira hasta en tanto se
notifigue a la responsable lo que se resuelva por
sentencia ejecutoriada que en su caso se llegue a
dictar en el juicio principal de donde emana el

presente cuaderno incidental.

e (12) No se fija garantia.

(13) Asi las cosas, este 6rgano colegiado no comparte

lo sostenido por el juez de distrito en cuanto a la
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suspension definitiva de los actos reclamados; para lo cual
se estima pertinente transcribir —en la parte que interesa-
los articulos 128 y 129, fraccion VI, de la Ley de Amparo,

cuyo tenor literal es como sigue:

(14) “Articulo 128. Con excepcidon de los casos en
que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefaladas en el
ultimo parrafo de este articulo, siempre que

concurran los requisitos siguientes:

l. Que la solicite el quejoso; y

. Que no se siga: perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico. (...)"

(15) “Articulo 129. Se considerara, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden publico,

cuando, de concederse la suspension:...

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces
o se les pueda causar trastorno emocional o

psiquico;...”

(16) La interpretacion sistematica de los citados
preceptos legales revela que para el otorgamiento de la

medida cautelar se debe cumplir con los siguientes



YEET'ST T2/20/TT

95'68'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02'999'0L

ONVHYVO 14884 O3AVIAY ODIHINY

26

R.l. 162/2020

requisitos: 1. Que la solicite el agraviado; y, 2. Que no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico; para lo cual se considera
que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando de concederse la

suspension, se afecten intereses de menores.

(17) Asi, en el caso a estudio, se estima colmado el
primer requisito en virtud de que la quejosa solicitd

expresamente la concesién de la suspension definitiva.

(18) Empero, por lo que hace al segundo, no puede
tenerse por satisfecho, ya que el derecho a las visitas y
convivencias de los padres con los hijos menores es un
derecho fundamental de éstos, que se encuentra
contemplado en el articulo 9.3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio e implicitamente en el articulo 4° de la
Constitucion Federal, toda vez que esta vinculado
directamente con el interés superior del menor, principio
que si esta contemplado expresamente en el citado

precepto constitucional.

(19) Por ende, de no permitirse la convivencia se
afecta el derecho humano del menor, y ello hace que se
actualice la hipotesis del citado articulo 129, fraccion VI,

de la Ley de Amparo.
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20) Ademas, no pasa desapercibido para quienes
esto resuelven, que el juez de distrito aparentemente
realizé un estudio de posibilidad de que el acto reclamado
viole derechos humanos en perjuicio del infante, pero con
apoyo en argumentos que no atienden a la posibilidad de
que el acto reclamado perliminarmente pueda violar
derechos humanos, sino en apoyo a consideraciones
relacionadas con la posibilidad de contagios por el virus
COVID-19, y no por estimar posiblemente inconstitucional
el acto reclamado que establecid un régimen de

convivencia del menor con su padre.

21) En ese tenor, cabe destacar —-a mayor
abundamiento- que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sefalado que el derecho de
convivencia se justifica porque mediante éste la persona
menor puede generar lazos afectivos con su progenitor no
custodio, lo cual es importante para su desarrollo
emocional; por ende, dicha Sala ha determinado que la
convivencia debe suscitarse con cierta regularidad y solo
puede restringirse o suspenderse cuando el interés

superior del nino y de la nifa asi lo demande.

(22) Ahora bien, por regla general, tanto el padre como
la madre son aptos para desarrollar una convivencia libre
con su hija y/o hijo; de ahi que, quien argumente lo
contrario, tiene la carga de probar que dicha convivencia

ocasiona un estado de riesgo para el menor, el cual no



YEET'ST T2/20/TT

95'68'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02'999'0L

ONVHYVO 14884 O3AVIAY ODIHINY

28

R.l. 162/2020

debe entenderse como la simple posibilidad de que ocurra
un dano en el futuro, sino como la falta de medidas que

resulten mas benéficas para él.

(23) De ahi que, contrario a lo sostenido por el juez de
distrito, en el caso no se justifica restringir o suspender la
convivencia libre del ahora recurrente (progenitor no
custodio) con su hijo, en virtud de la contingencia sanitaria
por COVID-19 que actualmente se vive, pues aunado a que
de las constancias procesales no se aprecia ni
indiciariamente la posibilidad de que el nino se contagie si
convive con su padre conforme al régimen establecido por
la autoridad responsable, no puede pasarse por alto que la
determinacion del interés superior del nifo, en casos de
cuidado y custodia debe realizarse a partir de la evaluacion
de los comportamientos parentales especificos y su impacto
negativo en el bienestar y desarrollo del nifio, los dafnos o
riesgos reales, probados y no especulativos o imaginarios.
Por ende, no pueden ser admisibles las especulaciones,
presunciones, estereotipos ni consideraciones
generalizadas sobre caracteristicas personales del padre o

de la madre.

(24) Ademas, en el caso a estudio, la autoridad
responsable no desconocio dicho fendbmeno sanitario, sino
que atendiendo a la resolucién 1/2020 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos “Pandemia y

Derechos Humanos de las Américas”, en la que se preve



0\m)os ,1,,5

@ f( «uumggb AW

{_f ‘s).égm\) \\m w
./‘-‘-‘ ‘W

Ry

//-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

YEET'ST T2/20/TT

95'68'00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02'999'0L
ONVHYVO 1488V4 O3AVNY ODIHINY

FORMAA-55

29

R.l. 162/2020

reforzar la proteccion de nifos, ninas y adolescentes,
garantizando sus vinculos familiares y comunitarios, y al

*kk*%k

hecho de que no existe elemento para considerar que
KrRREERER RxEERRRR SRR NG pUede hacerse cargo de los
cuidados de su hijo menor de edad, incluyendo aquellos
que conllevan las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como los gobiernos federal y

estatal, le impuso como obligaciones:

I. (25) Abstenerse de hacer uso del transporte publico en

cualquiera de sus modalidades;

ii. (26) Mantener en resguardo al menor unicamente en su

domicilio particular;

li. (7) Abstenerse de realizar o llevarlo a reuniones

sociales de cualquier tipo; v,

iv. (28) Mantener las medidas de higiene y sana distancia

recomendadas por las instituciones de salud.

(29) Obligaciones que fueron confirmadas mediante
proveido de veinticinco de junio del citado ano, en el que se
reitero lo tocante al respeto de las instrucciones de la sana
distancia y medidas de higiene como son el uso de cubre
bocas y de gel antibacterial, asi como los demas
lineamientos fijados en el mencionado acuerdo de dieciséis

de junio del afno en curso.
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(30) Apoya lo antes expuesto, por su contenido y
alcances juridicos, la tesis sustentada por este tribunal

colegiado, cuyos datos de localizacion, rubro y texto son:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018512

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Il

Materia(s): Civil

Tesis: VII.20.C.161 C (10a.)

Pagina: 2406

“REGIMEN DE CONVIVENCIA. NO SE JUSTIFICA
RESTRINGIR O SUSPENDER LA CONVIVENCIA
LIBRE DEL PROGENITOR NO CUSTODIO CON
EL MENOR BAJO ESPECULACIONES,
PRESUNCIONES, ESTEREOTIPOS O
CONSIDERACIONES GENERALIZADAS SOBRE
CARACTERISTICAS PERSONALES DEL PADRE
O DE LA MADRE. El articulo 9, numeral 3, de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio establece
que los Estados Partes respetaran el derecho del
menor que esté separado de su padre y/o madre a
mantener relaciones personales y contacto directo
con éstos(as) de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nino o de la nifa. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, citando al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, ha establecido que la convivencia entre
el padre y/o la madre y su hijo y/o hija menor

constituye un elemento fundamental en la vida
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familiar; y, que aunque éstos/as estén separados,
la convivencia familiar debe garantizarse . Bajo ese
contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha senalado que el derecho
de convivencia se justifica porque mediante éste la
persona menor puede generar lazos afectivos con
su progenitor(a) no custodio(a), lo cual es
importante para su desarrollo emocional, por ende,
dicha Sala ha determinado que la convivencia debe
suscitarse con cierta regularidad y solo puede
restringirse o' suspenderse cuando el interés
superior del nino y de la nifa asi lo demande.
Ahora bien, por regla general, tanto el padre como
la madre son aptos para desarrollar una
convivencia libre con su hija y/o hijo; de ahi que,
quien argumente lo contrario, tiene la carga de
probar que dicha convivencia ocasiona un estado
de riesgo para el menor, el cual no debe
entenderse como la simple posibilidad de que
ocurra un dafio en el futuro, sino como la falta de
medidas que resulten mas benéficas para él. Por
tanto, no se justifica restringir o suspender la
convivencia libre del progenitor no custodio con su
hija(o) menor bajo el argumento de que el estado
de salud de ésta(e) conlleva la necesidad de que
tenga ciertas atenciones especiales, pues ello
implicaria una vision estereotipada que coloca sélo

a la mujer con aptitud especifica para el cuidado de
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su hija(o) y no al hombre. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al resolver
el "Caso Forneron e Hija vs. Argentina" sostuvo
que la determinacién del interés superior del nifio y
de la nifa, en casos de cuidado y custodia debe
realizarse a partir de la evaluacion de los
comportamientos parentales especificos y su
impacto negativo en el bienestar y desarrollo del
nino y de la nina, los danos o riesgos reales,
probados y no especulativos o0 imaginarios.
Consecuentemente, no pueden ser admisibles las
especulaciones, presunciones, estereotipos o0
consideraciones generalizadas sobre
caracteristicas personales del padre o de la madre.
En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el
estereotipo de que la madre es "mas apta" o esta
"mas capacitada" para cuidar al nifio y/o la nifa
obstaculiza un verdadero estudio de |las
caracteristicas que definen el nucleo familiar
conforme a las cuales debe determinarse la mejor
solucion a la luz del interés superior del nifio y de la

nina.”

31) En conclusién, ante lo fundado de los agravios
resulta procedente revocar la resolucion recurrida y negar

la suspension definitiva solicitada.
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(32) Finalmente, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 278 y 279 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por
disposicion expresa de su articulo 2°, debera entregarse
copia autorizada de esta sentencia a la parte que lo solicite

y se encuentre autorizada para ello, previa razon actuarial.

33) Por lo expuesto y fundado; este tribunal

colegiado,

RESUELVE QUE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion recurrida.

SEGUNDO. Se 'niega la suspension definitiva
solicitada por ****resx e weEE - por propio derecho y
en representacion de su menor hijo, contra los actos y
autoridad senalados en el resultando primero de esta

ejecutoria.

Notifiquese; andtese en el Libro de Gobierno;
remitase la sentencia que aparece en el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE) via interconexion;
devuélvanse los autos al juzgado de origen y, en su
oportunidad, archivese el expediente. ...

Asi, lo resolvid el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, por mayoria de votos del

Magistrado Isidro Pedro Alcantara Valdés y el Secretario en
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Funciones de Magistrado Dario Moran Gonzalez, designado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo, hasta en tanto dicha
Comision lo determine; contra el voto particular del
Magistrado José Manuel De Alba De Alba. Fue relator el

primero de los antes mencionados.

Firman electronicamente los Magistrados del Tribunal
Colegiado; el Secretario en Funciones de Magistrado; v, el
Secretario de Acuerdos que da fe, hasta hoy diez de
diciembre de dos mil veinte, con fundamento en el Acuerdo
General 8/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de

: contingencia en los o6rganos jurisdiccionales por el

fendomeno de salud publica derivado del virus COVID-19; en
relacién con el diverso 25/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reforma el similar 21/2020 relativo a
la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los
organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus
COVID-19.

MAGISTRADO PRESIDENTE:
ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES.
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MAGISTRADO:
JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA.

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO:
DARIO MORAN GONZALEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS:

AMERICO AMADEO FABBRI CARRANO.

AMG
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El diez de diciembre de dos mil veinte, la licenciada ANDREA MARTINEZ
GARCIA, Secretario(a), con adscripcion en el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, hago constar y certifico que en términos de
lo previsto en los articulos 108 y 113 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta versién publica
suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de Dato personal consistente en persona fisica
y/o moral identificable y/o identificable . Conste.



