CONTRADICCION DE TESIS
267/2020

ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL DECIMOSEPTIMO
CIRCUITO

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: LAURA PATRICIA
ROMAN SILVA

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la

sesion virtual del dia diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS:y,
RESULTAND O:

PRIMERO. Denuncia de la contradiccion de tesis. Mediante
oficio B-427 de once de diciembre de dos mil veinte, recibido por
el sistema MINTERSCJN el catorce de los mismos mes y afio, el
magistrado José Manuel De Alba De Alba, integrante del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
denuncié la posible contradiccion de tesis entre el criterio
sostenido por dicho tribunal en la ejecutoria relativa a la revision

incidental 162/2020, y el criterio sustentado por el Primer Tribunal
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Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Decimoséptimo

Circuito, al resolver el recurso de queja 31/2020.

SEGUNDO. Tramite. Por acuerdo de quince de diciembre de dos
mil veinte, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién admitid a tramite la denuncia de contradiccion de tesis;
ordeno formar y registrar el expediente con el nimero 267/2020;
estim6 que la competencia para conocer de ésta correspondia a
la Primera Sala; solicité al Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Decimoséptimo Circuito informara si el
criterio sustentado en la ejecutoria de su indice se encontraba
vigente o si existe un nuevo criterio, en ese caso, remitiera la
ejecutoria respectiva; y turné los autos para su estudio a la

Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.

TERCERO. Avocamiento. Mediante acuerdo de quince de
febrero de dos mil veintiuno, la Presidenta de la Primera Sala tuvo
por recibidos los autos de la contradiccion de tesis, la
comunicacion electronica proveniente del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Decimoséptimo
Circuito, en la que informé que su criterio seguia vigente y adjunto
version electronica certificada de su ejecutoria; en consecuencia,
avoco el conocimiento del asunto en la Sala, y toda vez que el
expediente se encontraba debidamente integrado, se ordend
remitir los autos a la ponencia designada, para la elaboracion del

proyecto respectivo.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con apoyo en lo dispuesto
en el articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal y el
articulo 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en relacion con los
puntos Segundo, fraccion VII, y Tercero, del Acuerdo General
5/2013 publicado el veintiuno de mayo de dos mil trece en el
Diario Oficial de la Federacion. Ello, dado que se trata de una
denuncia de contradiccion de tesis suscitada entre criterios
sustentados por Tribunales Colegiados actuando en jurisdiccion
correspondiente a distintos circuitos! y en una materia que
corresponde a la especialidad de esta Sala, sin que se advierta

necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

SEGUNDO. Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitimada para ello, pues fue formulada por un
magistrado integrante del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito, 6rgano jurisdiccional que emitié uno de
los criterios contendientes, supuesto previsto en el articulo 227,

fraccion Il, de la Ley de Amparo.

TERCERO. Presupuestos para determinar la existencia de la
contradiccion de tesis. A ese respecto, debe precisarse que
este Maximo Tribunal ha sostenido los siguientes requisitos y/o

lineamientos:

1 Asi lo determiné el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
resolucién de la contradiccion de tesis 271/2014, en sesioén celebrada el veintiséis de enero
de dos mil quince.

3



CONTRADICCION DE TESIS 267/2020

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de aplicar el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la

adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese.

b) Que en esos ejercicios interpretativos se encuentre algun
punto de conexion, es decir, que exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico: ya sea sobre el sentido gramatical de
una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en

general; habiéndose resuelto en forma discrepante.

C) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una
pregunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion
juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la

primera, también sea legalmente posible.

Adicionalmente, se ha establecido que no es necesario que las
cuestiones facticas que rodean los casos de los que emanan los
criterios contendientes sean exactamente iguales, ya que las
particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y
pueden ser soOlo adyacentes, debiéndose privilegiar en tal
supuesto, la funcion unificadora de la interpretacion del orden

juridico nacional.
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Asimismo, se ha dicho que para el analisis de las ejecutorias y la
consecuente determinacion sobre la existencia de la
contradiccion, no es indispensable ni exigible que los criterios
sustentados por los oOrganos jurisdiccionales contendientes

constituyan jurisprudencia debidamente integrada.

Tales directrices han sido determinadas por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en las jurisprudencias de rubros

siguientes:

“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.” 2

“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.” 3

“CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES
NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.” 4

“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS
JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.™

2 Tesis numero 12./J. 23/2010, emitida por esta Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, correspondiente a marzo de 2010, pagina
123.

8 Tesis nimero 12./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, correspondiente a marzo de 2010, pagina
122.

4 Tesis aislada P. L/94 de la Octava Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, tomo 83, noviembre de 1994, p. 35.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 164120; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIl, Agosto de 2010;
Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 72/2010; Pagina: 7.
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CUARTO. Posturas contendientes. A continuacién, se precisa,
en lo relevante, las ejecutorias de los Organos de amparo

participantes.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. Ejecutoria de la revision incidental 162/2020, emitida el

veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de votos.

Como antecedentes de este asunto, de la ejecutoria se conoce
gue la madre de un menor de edad (al parecer, de un afno siete
meses en el momento de presentacion de la demanda), promovié
juicio de amparo indirecto contra un proveido dictado en un juicio
de controversia del orden familiar, y un auto posterior que
complementé al primero, donde el juez familiar de primera
instancia, como medida provisional, decretd un régimen de
convivencia entre el menor y su padre, en una modalidad
presencial y libre (en el sentido de no supervisada) que
comprendia la asignaciéon de diversos dias y horarios, para que el
menor pudiera ser trasladado del domicilio que habita con su
madre al domicilio de su progenitor para efectos de la
convivencia, imponiéndose la observancia de algunas medidas
para asegurar la proteccién del menor en la circunstancia de la
pandemia por el virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19, tales como: (i) abstenerse de hacer uso de transporte
publico de toda clase; (ii) que la convivencia se llevara a cabo
unicamente en el domicilio del padre resguardandose alli al

menor; (iii) no llevar al menor a reuniones sociales de cualquier
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tipo; y (iv) observar las medidas de higiene y sana distancia

recomendadas por las instituciones de salud.

La madre solicitd la suspension de la ejecucion del acto

reclamado.

En el incidente de suspension derivado del juicio de amparo
indirecto 305/2020 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Veracruz, con sede en Boca del Rio, el titular de dicho
juzgado emitio interlocutoria en la que otorgd la suspension

definitiva del acto reclamado.

En concreto, luego de mencionar algunas consideraciones que ha
sostenido esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en relacion con el derecho de convivencia de los
menores de edad con el progenitor no custodio; el juez de
amparo sostuvo que si las visitas y convivencias entre los
progenitores y sus hijos menores de edad estan orientadas a
fomentar las relaciones humanas y la comunicacion entre ellos
cuando no viven juntos, entonces, mientras no estuviera
demostrado que la convivencia representaba un riesgo para los
menores, la suspension no podia otorgarse para efecto de

impedirla.

No obstante, dicho juzgador sefialdo que tenia presente que por
la situacion generada con motivo de la pandemia por COVID-19,
declarada en México como emergencia sanitaria por causa de

fuerza mayor por el Consejo de Salubridad General, los Poderes
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Judiciales Federal y de los Estados suspendieron sus labores
ordinarias, entre ellas, el funcionamiento de los Centros de
Convivencia mientras permaneciera el estado de cosas por dicha
emergencia sanitaria, y en ese panorama, dijo, era un hecho
notorio que la paralizacién de actividades y las medidas sanitarias
de sana distancia, eran factores que impedian el desarrollo de las

convivencias.

Por ello, dijo, en suplencia de queja en favor del menor, otorgaba
la suspension definitiva del acto reclamado, a fin de que la
autoridad responsable decretara medidas alternativas a la
convivencia presencial, hasta en tanto las circunstancias
imperantes no cambiaran; al efecto, precisé que para garantizar
la convivencia entre el tercero interesado (padre) y el menor de
edad durante el periodo de contingencia, en adicibn a las
medidas decretadas en la resolucion reclamada, se debia
analizar la pertinencia técnica y juridica de que la convivencia se
realizara en la modalidad de “convivencia electrénica” por
medio del uso de tecnologias de la informacidn que resultaran
adecuadas o factibles para permitir una efectiva comunicacion

entre los participantes.

En esa linea, determin6 que concedia la suspension definitiva del
acto reclamado, para que la responsable determinara si de
acuerdo con las circunstancias del caso, sin que existiera
impedimento juridico de por medio y mientras persistieran las
medidas sanitarias decretadas por el Consejo de Salubridad y las

que impusiera el Poder Judicial del Estado de Veracruz,
8
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decretara las convivencias del menor con su progenitor
mediante el uso de tecnologias de la informacién (por llamada
telefonica en conferencia, video llamada, whatsapp, webex,
zoom, o cualquier otra), asi como las medidas necesarias para
corroborar que se verifiguen, como podria ser su participacion
inicial en la conferencia para corroborar que la madre hiciera el
enlace y posteriormente otorgarles privacidad. Y concluido el
periodo de contingencia y reiniciadas las labores de los 6rganos
jurisdiccionales y unidades administrativas del Poder Judicial,
entonces se continuaran en los términos decretados en el centro
de convivencias, a fin de evitar posibles riesgos al menor, o bajo
la modalidad que se estimara pertinente con base en la
informacion que obrara en autos; finalmente, precis6 algunos
requerimientos que debian hacerse a las partes, y algunas
medidas del propio érgano, para que fuere posible el desarrollo

de la convivencia.

El padre del menor de edad (tercero interesado) interpuso
recurso de revision. El tribunal colegiado estim6 fundados los
agravios, suplidos en su deficiencia; precis6 no compartir la
decision del juez de distrito, esencialmente, bajo las

consideraciones siguientes:

Establecio cuéles eran los requisitos para la procedencia de la
suspension del acto reclamado conforme a los articulos 128 y
129, fraccién VIII, de la Ley de Amparo. Y sefalé que el relativo a
gue se hubiere solicitado la medida, se cumplié en el caso. Sin

embargo, estimo que el segundo requisito, consistente en que no
9
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se siguiera perjuicio al interés social ni se contravinieran

disposiciones de orden publico, no podia tenerse por satisfecho.

Esto, porque el derecho de visitas y convivencias entre padres e
hijos, es un derecho fundamental de los menores de edad
contemplado en el articulo 9.3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio e implicitamente en el articulo 4° de la
Constitucion Federal, por estar vinculado con el interés superior
del menor; y de no permitirse la convivencia, se afecta ese
derecho humano del menor, actualizdndose la hipotesis del

articulo 129, fraccién VIll, de la Ley de Amparo.

Se precisé que no pasaba inadvertido que el juez de distrito
aparentemente hizo un estudio de la posibilidad de que el acto
reclamado violara derechos humanos en perjuicio del infante,
pero apoyado en argumentos que no advertian posibles
violaciones a otros derechos humanos, en concreto, atendiendo a
consideraciones relacionadas con la posibilidad de contagios por
el COVID-19, y no por estimar inconstitucional el régimen de

convivencias decretado en el acto reclamado.

Dijo, a mayor abundamiento, que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon ha sefialado que el derecho de
convivencia se justifica porque mediante él el menor de edad
genera lazos afectivos con el progenitor no custodio, lo cual es
importante para su desarrollo emocional, por ende, se debe dar
con regularidad y solo puede restringirse o suspenderse cuando

asi lo demande el interés superior del menor; asimismo, preciso
10
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que por regla general, ambos progenitores son aptos para
desarrollar una convivencia libre con su hija o hijo, y quien
argumente lo contrario tiene la carga de demostrar que la
convivencia ocasiona un estado de riesgo, el cual, no debe
entenderse como la simple posibilidad de que ocurra un dafo en
el futuro, sino como la falta de medidas que resulten mas

benéficas para el menor.

e) En ese sentido, determind que contrario a lo sostenido por el juez
de distrito, en el caso no se justificaba restringir o suspender la
convivencia libre del recurrente (progenitor no custodio) con su
hijo, por la contingencia sanitaria por COVID-19, pues aunado a
que de las constancias procesales no se apreciaba ni
indiciariamente la posibilidad de que el nifio se contagiara si
convivia con su padre conforme al régimen establecido por la
responsable, no podia pasarse por alto que la determinacion del
interés superior del nifio, en casos de guarda y custodia, debia
realizarse a partir de la evaluacion de los comportamientos
parentales especificos y desarrollo del nifio, los dafios o riesgos
reales, probados y no especulativos o imaginarios; por ende, no
eran admisibles las especulaciones, presunciones, estereotipos ni
consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personales

del padre o de la madre.

f) Anadio que, en el caso, la autoridad responsable no habia
desconocido el fendmeno sanitario, sino que habia atendido a la
resolucién 1/2020 de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, en la que se prevé reforzar la proteccion de nifos,
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nifias y adolescentes, garantizando sus vinculos familiares y
comunitarios, y en el hecho de que no existian elementos para
considerar que el padre no pudiera hacerse cargo de los cuidados
del nifio, incluyendo aquellos que conllevan las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como de los
Gobiernos Federal y Estatal y sus instituciones de salud, pues la

responsable impuso medidas sanitarias para ello (las refirio).

En consecuencia, revoco la interlocutoria recurrida, y nego la

suspension definitiva del acto reclamado.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Decimoséptimo Circuito. Ejecutoria del recurso de queja civil

31/2020, emitida el diecinueve de julio de dos mil veinte.

De la ejecutoria se colige que la madre de un menor de edad,
promovio juicio de amparo indirecto, para impugnar un proveido
emitido en una controversia del orden familiar, en el que el
juzgador de origen fij6 un régimen de convivencia especial entre
el menor de edad y su padre (no custodio), a efecto de que la
entrega-recepcion del nifio se realizara en el domicilio que éste
habitaba con su madre, en los dias y horas en gue se venia
llevando a cabo antes de la contingencia, asi como un régimen
extraordinario para que el menor pasara un periodo vacacional
del veintisiete de julio al tres de agosto de dos mil veinte, con su

padre.
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La quejosa solicitd la suspension de la ejecucién del acto

reclamado.

En el auto inicial del incidente de suspension, el juez de distrito
otorgd la suspension provisional del proveido reclamado; en
concreto, sefialé que actualmente la enfermedad Illamada
COVID-19, fue declarada pandemia global por la Organizacion
Mundial de la Salud, la cual se transmite de una persona
infectada a otras a través de las goticulas que expulsa un
enfermo al toser y estornudar, al tocar o estrechar la mano de una
persona enferma, un objeto o superficie contaminada con el virus
y luego llevarse las manos sucias a boca, nariz u 0jos; por tanto,
para evitar el contagio del menor y que se logren llevar a cabo las
medidas preventivas, concedio la suspension para el efecto de
que las cosas se mantuvieran en el estado en que se
encontraban, hasta en tanto se dictara la suspension definitiva; y
toda vez que de las constancias de autos no se evidenciaba que
la convivencia del menor con su progenitor le genere un dafo
fisico o emocional; ademas de que, hasta ese momento, no se
advertia prueba alguna de que la convivencia representara
peligro para el menor, a fin de salvaguardar el interés superior de
aqguel y su bienestar integral anteponiéndolo al del resto de las
partes, determinG que la responsable debia decretar las
providencias necesarias encaminadas al sefialamiento de las
condiciones en que pudieran desarrollarse las convivencias a
distancia del menor con su progenitor, atendiendo a que las

mismas son de orden publico; pero de estimar la responsable que
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el desahogo de la misma le cause un mayor perjuicio, la medida

no surtira efecto alguno, debiendo la autoridad acreditar su dicho.

El juez de amparo afiadio que, a fin de salvaguardar el derecho a
la salud del menor, el juez responsable, con plenitud de
jurisdiccién, debia tomar las medidas necesarias para verificar
que, de llevarse a cabo las convivencias de manera fisica, no se
pusiera en riesgo de contagio al menor, para lo cual debia
recabar las pruebas pertinentes y remitirlas a ese juzgado de

distrito, para pronunciarse sobre la suspension definitiva.

El padre del menor de edad (tercero interesado) interpuso
recurso de queja contra el auto de suspension provisional. El

tribunal colegiado determiné lo siguiente:

Fijo un parametro normativo convencional, constitucional y legal,
conforme al cual sostuvo que el derecho del nifo a la convivencia
con sus progenitores, por regla general, se encamina a la
conservacion de un entorno saludable y favorable para su pleno

desarrollo personal y emocional.

Precis6 que ese derecho excepcionalmente puede suspenderse
cuando exista peligro para el menor, para salvaguardar su interés
superior, atendiendo a las circunstancias del caso vy
prescindiendo de la conveniencia e intereses personales de sus

padres.
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c) Es un hecho notorio que el once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud, declaré la pandemia generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID 19) como una emergencia de
salud publica de interés internacional y emiti6 una serie de

recomendaciones para su control.

d) Asimismo, las autoridades sanitarias del pais han expedido
diversos acuerdos, entre ellos, el que emiti6 el Consejo de
Salubridad General para reconocer la pandemia en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria y ordenar que la
Secretaria de Salud emitiera las medidas necesarias para su
prevencion y control. De igual forma, dicha Secretaria de Salud
expidié el acuerdo por el cual se establecen las medidas
preventivas para la mitigacién y control de los riesgos de salud
publica que implica la enfermedad referida. Y el posterior acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender a
la emergencia sanitaria; entre otras cuestiones, se establecio la
suspension de actividades no esenciales para mitigar la
dispersion y transmision del virus en la comunidad y disminuir la
carga de enfermedad, complicaciones y muertes en la poblacion
del territorio nacional, implementandose como medida la sana
distancia y exhortandose a la poblacion al resguardo domiciliario
corresponsable; sefialé que era un hecho notorio que el nimero
de contagios por el virus ha venido a la alza y ha cobrado mas
vidas en los ultimos dias; lo que denota que mayor movilidad

conlleva mayor factor de incidencia de contagios.
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e) Sobre la base del interés superior del menor y de la situacion de

f)

9)

pandemia, reiter6 que aun cuando el derecho del nifio a la
convivencia con sus progenitores por regla general se encamina
a la conservacion de un entorno saludable y favorable a su pleno
desarrollo, ese derecho excepcionalmente podia suspenderse,
cuando existiera peligro para el menor, prescindiendo de los
intereses de los progenitores; y en el caso, dijo, se estaba ante
esa excepcion, pues debia privilegiarse el derecho del menor
alaviday ala salud sobre el derecho de convivir fisicamente
con su padre, previendo que por el momento no salga del
domicilio en el que se encuentra en cuarentena por la

pandemia.

Insistié en que, si bien era verdad que por el momento a ambos
progenitores correspondian las obligaciones de crianza, de
realizarse la convivencia fisica, implicaria poner en peligro la
salud del menor y, por ende, su vida, pues no podia
desconocerse que en ultimas fechas los niveles de contagio y el
namero de decesos se habian elevado; por lo que se tenia
convencimiento de que el interés superior del menor en ese
momento estaba en que no saliera de su domicilio,

atendiendo a dicha situacion extraordinaria.

Por todo ello, estimé correcto que el juez de distrito concediera la
suspension provisional, sélo con el alcance de que la responsable
decretara providencias para velar por la convivencia en via
remota, a distancia, pues de negar la medida se podria causar

mayor afectacion al interés del menor obligandolo a salir de su
16
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domicilio para trasladarse al de su padre, colocandolo en una
situacion de riesgo; medida que no implicaba un desconocimiento
total del derecho a vivir en familia, sino en todo caso, era una
modulacién frente al diverso derecho a preservar su salud y su

vida, ante las circunstancias de la pandemia.

Desestimo los argumentos del recurrente en el sentido de que la
convivencia establecida por la responsable no generaba al menor
un riesgo de contagio; al efecto, explicé que bastaba con que el
menor se colocara en una situacion de riesgo probable, no
especulativo ni imaginario, sino basado en evidencia cientifica o
técnica; y en las circunstancias del caso, el que se sigan
medidas sanitarias y que el padre haya concluido su tratamiento
oncoldgico, no eximia al menor de un posible contagio, pues el
riesgo de contraer el virus, se incrementa con el solo hecho de
sustraer al menor de su domicilio para trasladarlo e
incorporarlo a un nuevo ambiente; ya que éste es un evento
gque hace mas probable que ocurra un contagio; y aunque el
recurrente alegue que en su familia no hay personas contagiadas,
existen casos asintomaticos, por o que no hay base sdlida para
sostener que la “sustraccion” del infante de su domicilio no lo

exponga a contraer el virus.

Por otra parte, en suplencia de queja en favor del menor, el
tribunal colegiado modifico los efectos de la suspension, a efecto
de suprimir la decision del juez de distrito en el sentido de
autorizar a la responsable para que, con plenitud de jurisdiccion,

tomara las medidas necesarias para verificar si la convivencia se
17
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podia realizar de manera fisica sin poner en riesgo de contagio al
menor, en su caso recabara prueba y la remitiera a ese juzgado
para decidir sobre la suspension definitiva; toda vez que, dijo el
tribunal de amparo, este efecto de la suspension implicaba la
posibilidad de establecer la convivencia presencial, siendo que
precisamente ya se habia sefialado que con la situacién de la
pandemia, era incontrovertible que no existia un factor o base que
pudiera permitir asegurar que la “sustraccion” del domicilio, su
traslado y cuidado en un lugar diverso, aun con medidas
sanitarias, no actualizara un riesgo de contagio para el infante;
reiter6 que bastaba colocar al menor en una situacion de riesgo
demostrado con evidencia cientifica como en el caso, por ende, el
solo hecho de dar movilidad al menor fuera de su hogar constituia

un riesgo de contagio.

Asi, sefial, lo mas conveniente era que el juez responsable fijara
las providencias encaminadas a que la convivencia se efectuara a
distancia, a través de dispositivo electrénico; advirtio que en el
caso, el régimen de convivencia previamente existente era
supervisado, lo que permitia concluir que habia un conflicto de
intereses entre los padres que podria poner en riesgo el
desarrollo de las convivencias, por tanto, el juez familiar debia
fijar las medidas necesarias que dieran certeza de que la
convivencia se realizara y en condiciones oOptimas, como podia
ser, la intervencion de un trabajador social de institucion publica
gue diera fe de su desahogo, exhortar a la madre del infante para
gue proveyera los medios y las condiciones para la misma, y

permitiera que se llevaran a cabo en forma libre y espontanea.
18
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k) Conforme a ello, modifico la resolucién recurrida y otorgo la

26.

27.

suspension provisional, para que la convivencia se efectuara a
distancia, con la regularidad suficiente para que se mantuviera la
comunicaciéon continua ente el padre y el hijo, y con las medidas

referidas para hacerla posible.

QUINTO. Existencia de la contradiccion de tesis. El examen
de las ejecutorias participantes permite establecer que si existe la

contradiccion de tesis.

Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Como se observa de
lo antes narrado, los 6rganos colegiados llevaron a cabo un
ejercicio interpretativo sobre la procedencia de la medida de
suspension del acto reclamado en el incidente respectivo
derivado del juicio de amparo indirecto, en relacion con una
determinacion judicial intraprocesal que establecié un régimen de
convivencias provisional o especial, de un menor de edad con el
progenitor que no ejercia materialmente la guarda y custodia, el
cual debia realizarse en determinados dias y horas, de manera
presencial y libre, en el domicilio de dicho progenitor; convivencia
gue implicaba el desplazamiento del menor de edad del domicilio
gue constituia su residencia habitual a aquel en que se llevaria a
cabo la convivencia; siendo que, los tribunales colegiados se
vieron en la necesidad de examinar dicho acto reclamado en el
contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 causante de la

enfermedad COVID-19, y esencialmente llegaron a conclusiones
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distintas sobre la medida suspensional. Por tanto, se cumple este

primer requisito para la existencia de la contradiccion de tesis.

Punto de toque y diferendo de criterios interpretativos. Esta
Primera Sala considera que este segundo requisito queda
cumplido en el caso, ya que, en los ejercicios interpretativos
realizados por los oOrganos contendientes, hay un punto de

disenso respecto a la cuestion juridica analizada.

Por una parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, en su determinacion sobre la suspension
definitiva solicitada por la quejosa respecto del proveido judicial
gue ordend la convivencia presencial entre el menor de edad y el
padre que no ejercia materialmente su custodia, estimo
injustificado que en el contexto de la pandemia, la convivencia se
tuviere que llevar a cabo Unicamente mediante el uso de
tecnologias de la informacion (por Illamada telefonica en
conferencia, video llamada, whatsapp, webex, zoom, o cualquier
otra), en forma alternativa a la convivencia presencial (fisica),
como lo habia establecido el juez de distrito en la interlocutoria
recurrida al otorgar la suspension vy fijar sus efectos; esto, pues el
tribunal colegiado considero, sustancialmente, que ello vulneraba
el derecho fundamental del menor a las visitas y convivencias y
era contrario a su interés superior, por lo que no se satisfacia el
requisito que para el otorgamiento de la suspension establecen

los articulos 128 y 129, fraccién VI, de la Ley de Amparo®.

6 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 14 DE JULIO DE 2014)
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En concreto, este tribunal estimé que no se justificaba suspender
la convivencia libre del padre con su hijo por la contingencia
sanitaria por COVID-19, pues de las constancias no se apreciaba
ni indiciariamente la posibilidad de que el nifio se contagiara si se
efectuaba la convivencia como lo ordend la responsable, y la
determinacion del interés superior del menor se debia realizar a
partir de los comportamientos parentales especificos y el
desarrollo del nifio, atendiendo a dafios o riesgos reales, y no
especulativos o imaginarios, por lo que no eran admisibles
especulaciones, presunciones, estereotipos ni consideraciones
generalizadas sobre caracteristicas personales del padre o la

madre; sefiald que en el caso, no se habia desconocido el

Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.
La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

(ADICIONADO, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

Asimismo, no seran objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccién dictadas en
términos de la legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucién de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE JULIO DE 2014)

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comision Federal de Competencia Econdmica, no serdn objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econdmica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensién:

(...)

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces 0 se les pueda causar trastorno
emocional o psiquico;

(..).
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fendmeno sanitario, pero no existian elementos para considerar
gue el padre no se pudiera hacer cargo del cuidado del menor
incluyendo las recomendaciones de las instituciones de salud, y
la responsable ademas le habia impuesto medidas sanitarias’.
Por ello, revoco la resolucion recurrida y nego la suspension del

acto reclamado.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Decimoséptimo Circuito, confirmé el
otorgamiento de la suspension provisional del acto reclamado
otorgada por el juez de distrito contra el proveido judicial que fijo
un régimen de convivencias presencial entre un padre y su hijo; al
efecto, medularmente sostuvo que en la circunstancia de la
pandemia por COVID-19, debia privilegiarse el derecho del menor
de edad a la vida y a la salud, sobre el derecho de convivir
fisicamente con su progenitor, previendo que no saliera de su
domicilio, ya que existia un riesgo real de contagio, basado en
evidencia cientifica, y el solo hecho de trasladarlo del domicilio en
gue habitaba al del progenitor para efecto de la convivencia e
incorporarlo a ese otro ambiente, aun cuando se siguieran
medidas sanitarias, ponia en peligro su salud y, por ende, su vida;
de modo que en esta situacion extraordinaria, su interés superior
estaba en que no saliera de su domicilio; en consecuencia,
sostuvo que la convivencia debia modularse para que se realizara

por via remota, a distancia, a traves de dispositivos electrénicos,

7 (i) abstenerse de hacer uso de transporte publico de toda clase; (ii) que la convivencia se
llevara a cabo Unicamente en el domicilio del padre resguardandose alli al menor; (iii) no
llevar al menor a reuniones sociales de cualquier tipo; y (iv) observar las medidas de higiene
y sana distancia recomendadas por las instituciones de salud.
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estableciendo medidas que garantizaran que se efectuara de

manera efectiva.

En consideracion de esta Sala, confrontados los criterios
participantes se estima existente la contradiccion de tesis, pues
efectivamente, los tribunales colegiados adoptaron una postura
distinta ante el mismo supuesto factico juridico; uno, estimando
viable que en las circunstancias de la pandemia por COVID-19,
se pudieran llevar a cabo convivencias en forma presencial
(fisica) entre un menor de edad y su progenitor no custodio,
favoreciendo plenamente su derecho de convivencia, siguiéndose
medidas sanitarias, sin que procediera restringirla sélo a una
convivencia a distancia, por medios tecnoldgicos; y el otro,
descartando que en el contexto de la pandemia, la convivencia
presencial fuera viable aun siguiendo medidas sanitarias, pues
existia un riesgo real de contagio que obligaba a privilegiar el
derecho a la vida y a la salud del menor, modulando el de
convivencia, para que ésta se realizara por via remota, haciendo
uso de los medios electronicos. Ambos, en el contexto de la
decision sobre la procedencia de la medida de suspension del

acto reclamado en el juicio de amparo indirecto.

Es pertinente precisar que no resulta un obstaculo para admitir la
existencia de la contradiccion de tesis, el hecho de que uno de los
tribunales colegiados, haya sustentado su criterio al resolver un
recurso de queja contra el proveido de suspension provisional; y
el otro, al resolver un recurso de revision contra la interlocutoria

de suspension definitiva; toda vez que, en rigor, Sus
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razonamientos sobre el derecho de convivencia y las
implicaciones de la pandemia respecto de su ejercicio, se hicieron
en abstracto, y denotan el criterio juridico que dichos tribunales
colegiados aplicarian tanto para proveer una suspension

provisional como definitiva.

Por otra parte, debe precisarse que en los casos examinados en
las ejecutorias contendientes, el acto reclamado decretd un
régimen de convivencia presencial (fisica) y libre (no supervisada)
entre el menor involucrado y el progenitor que no ejercia
materialmente la custodia, como medida provisional o especial,
durante la sustanciacion del juicio de origen, es decir, no se trato
de una sentencia definitiva en materia de guarda y custodia y
convivencia, tan es asi, que dicho acto se reclamoé en la via de
amparo indirecto; por tanto, el criterio que se adopte en esta
resolucién sobre la suspension respecto de ese acto en el juicio

de amparo, atendera a esa circunstancia.

Pregunta materia de la contradiccién. El tema a resolver, de
acuerdo con lo expuesto, consiste en responder a la siguiente
interrogante: ¢Cuando el acto reclamado en el juicio de amparo
indirecto es wuna determinacion judicial que establece la
realizacion de un régimen de convivencia presencial (fisica) y
libre (no supervisada) entre un menor de edad y el progenitor que
no ejerce materialmente la guarda y custodia, la situaciéon de
pandemia por COVID-19, permite otorgar la suspension del acto
reclamado (provisional y definitiva) con el efecto de modalizar
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dicha convivencia para que se realice Unicamente a distancia, por

medios electronicos?

SEXTO. Estudio de fondo. Examinados los criterios
contendientes, esta Primera Sala determina que debe prevalecer
con caracter de jurisprudencia, el que se sustenta a continuacion,
el cual consiste en que, frente a una determinacion judicial que
fija provisionalmente un régimen de convivencias presencial y
libre entre un menor de edad y el progenitor que no ejerce
materialmente su guarda y custodia, la medida de suspensién en
el juicio de amparo indirecto podra modalizar dicha convivencia
para que se desarrolle unicamente a distancia, mediante el uso
de medios electrénicos, como medida de proteccién reforzada de
la vida y la salud fisica del menor de edad, atendiendo a las
condiciones de emergencia sanitaria por la enfermedad
COVID-19; sin embargo, ello no puede establecerse como una
medida vinculante en forma generalizada, sino que, otorgar la
medida suspensional con esos efectos, solo sera admisible
precautoriamente, cuando al proveer a la suspension (provisional
o definitiva) el juzgador no cuente con elementos suficientes para
determinar cual es la circunstancia especifica en que se
encuentra el menor de edad involucrado a efecto de decidir lo que

mas convenga conforme a su interés superior.

Para sustentar lo anterior, es necesario tener en cuenta el marco

normativo e informativo que enseguida se precisa.
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El derecho fundamental de los menores de edad, a la
convivencia con el progenitor que no ejerce la guarda y

custodia

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuenta con numerosos precedentes en los que ha delineado el
contenido y alcances de ese derecho fundamental, y ha sentado
lineamientos para proveer a su ejercicio en distintos contextos. En

lo relevante se le ha caracterizado conforme a lo siguiente:

El derecho de convivencia tiene su anclaje convencional,
constitucional y legal, en el derecho humano a vivir en

familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su preambulo,
reconoce que la familia es el medio natural para el crecimiento y
bienestar de todos sus miembros, en particular de los ninos, por
lo que esta institucion debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para que Sus miembros asuman  sus
responsabilidades®. Asi, dicho instrumento internacional reconoce
a los menores de edad el derecho humano a vivir en familia y
mantener relaciones con sus progenitores, sefalando que los
menores, en la medida de lo posible, tienen derecho a conocer a

sus padres y a ser cuidados por ellos®; a que se preserven sus

8 En el entendido gue estas referencias comprenden, como lo ha sostenido esta Suprema
Corte, a cualquier tipo de familia, entendida como realidad social.

9 Articulo 7
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relaciones familiares sin injerencias ilicitas del Estado'®; y a no
ser separados de sus padres contra la voluntad de éstos, salvo
que esa separacibn se dé por determinacion de autoridad
competente, conforme a la ley, por ser indispensable en el interés

superior del menor!?,

De igual modo, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el reconocimiento de la
preservacion de la familia, al imponer al Estado el deber de
proteger su organizacion y desarrollo; mandato constitucional
que, sin duda, lleva implicita la procuraciéon de que los menores

de edad mantengan sus relaciones familiares.

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.

10 Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.

11 Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacién es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

G
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En la misma linea, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, cuyo proposito es desarrollar el contenido
de los derechos fundamentales de los menores de edad, también
reconoce el relativo a vivir en familia, y a tener convivencia en
general con sus familiares, salvo que ello vaya en contra de su
interés superior. Por ello, se prevé como regla general la
iImposibilidad de separar a los nifios de las personas que ejerzan
Su patria potestad, de sus tutores o de aquellos que los tengan
bajo su cuidado, salvo orden de autoridad competente, en
cumplimiento del interés superior del menor y de conformidad con
las causas establecidas en ley; y se prevé la obligacion de todas
las autoridades del Estado de establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de los nifios de

su familia.?

12 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

“Articulo 22. Nifas, nifilos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o
de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la patria
potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de las personas
gue los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad competente,
en la que se determine la procedencia de la separacién, en cumplimiento a la preservacién
del interés superior de la nifiez, de conformidad con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las
partes involucradas. En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y
adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o por
necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan dificultades para
atender a nifias, nifios y adolescentes de manera permanente, no seran considerados como
supuestos de exposicion o estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado de
otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE JUNIO DE 2019)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran politicas de fortalecimiento familiar para evitar la
separacién de nifias, nifios y adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso,
sean atendidos a través de las medidas especiales de proteccion que dispone el articulo 26.
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La convivencia es un derecho que se actualiza propiamente
en contextos de separacion de los progenitores o miembros
de la pareja a quienes asiste la funcion parental. Esto, pues
son esos escenarios de separacion de dichos adultos, al no hacer
vida en comun, los que por regla general conllevan Ia
consecuencia material de que el menor tenga que vivir con uno
de ellos, como su hogar habitual, y el contacto con el otro se
propicie de manera separada, o bien, daran pauta a que el menor
tenga dos espacios diversos como residencia habitual, con cada

uno de ellos.

Las instituciones juridicas de la guarda y custodia y de visitas y
convivencia, son mecanismos paralelos y complementarios, que
el derecho provee para garantizar que en estos contextos de
crisis familiar y de separacion de los miembros de la pareja, los
menores de edad sigan desarrollando sus relaciones familiares y
mantengan el contacto directo con sus progenitores 0 con
quienes realizan la funcion parental conforme a la patria potestad

o la tutela, asi como con su familia extendida?®.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004775; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XXV, Octubre de
2013, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Civil; Tesis: la. CCCVII/2013 (10a.); Pagina:
1064. De rubro y texto: REGIMEN DE CONVIVENCIA O DERECHO DE VISITAS. EN SU
IMPLEMENTACION LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE TENER COMO EJE RECTOR EL
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL MENOR. De forma paralela o complementaria a
la asignacion de la guarda y custodia, el derecho de familia ha previsto una figura conocida
como régimen de convivencia o derecho de visitas, mediante la cual se busca asegurar la
continuidad de las relaciones personales entre los menores y el progenitor no custodio, sus
abuelos y otros parientes o allegados. Al implementar este régimen de convivencia, la
autoridad judicial debe considerar el principio de interés superior del menor, al tratarse de un
derecho a favor de los menores de edad, independiente a los intereses o derechos de
cualquiera de sus padres. En este sentido, el ejercicio del derecho de visitas no es absoluto
ni esta sujeto a la decision arbitraria de cualquiera de los padres sino que, atendiendo a las
circunstancias de cada caso concreto, podra estar limitado de forma temporal, espacial e
inclusive modal, para asegurar el bienestar y la estabilidad emocional de los menores
involucrados.
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Este derecho fundamental de convivencia en esas circunstancias
de separacion de la familia, se encuentra expresamente
contemplado en el articulo 9.3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el cual establece que “[ljos Estados Partes
respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio” e implicitamente en el
articulo 4° constitucional, en cuyo parrafo octavo dispone que
“[llos nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacibn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”, y en el noveno parrafo
se agrega que “[ljos ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios”, lo cual supone necesariamente, el
mantenimiento de las relaciones familiares de los menores de
edad, en casos de separacion de quienes ejercen la funcion

parental.

La convivencia es un derecho primordialmente de los
menores de edad. Ello, porque busca preservar la presencia del
progenitor no custodio en la vida del hijo o hija menor de edad en
beneficio de éste, tanto para que el padre o madre no custodio
siga teniendo participacion directa en la formacion, educacion y
crianza del menor si es que sigue conservando el ejercicio de la
patria potestad, y en cualquier caso, para preservar y fortalecer

los lazos afectivos entre ellos, favoreciendo el desarrollo
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psicoemocional del menor, contribuyendo a la formacién de su
personalidad y a la construccion de su identidad. Es por ello que
esta Sala, en relaciébn con la convivencia, ha destacado su
prevalencia, en forma primordial, como derecho fundamental de
los hijos e hijas, aun cuando correlativamente implique también

un derecho del progenitor no custodio.

La proteccién del derecho de convivencia, por regla general,
debe ser 6ptima. Dados los fines del derecho de convivencia ya
referidos, su ejercicio debe propiciarse en forma efectiva,
inclusive con medidas de proteccion reforzada, en beneficio del

interés superior del menor. Por ello, esta Sala ha establecido que:

() La pérdida de la patria potestad por parte de uno de los
progenitores no conlleva indefectiblemente la privacion de la
convivencia como derecho del menor, salvo que realizarse sea

contrario a su interés superior'4,

14 Epoca: Novena Epoca, Registro: 165495, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
Enero de 2010, Materia(s): Civil, Pagina: tesis: 1a./J. 97/2009, pagina 176. Del siguiente
contenido: PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO CONLLEVA INDEFECTIBLEMENTE
IMPEDIR QUE EL MENOR EJERZA EL DERECHO DE CONVIVENCIA CON SUS
PROGENITORES. Una de las consecuencias de la pérdida de la patria potestad es que el
progenitor condenado no tenga derechos respecto de sus hijos, es decir, la privacion de
todo privilegio relativo a exigir la obediencia y el respeto de los menores, la facultad de llevar
su representacion legal, la administraciéon de sus bienes y decidir, participar y opinar sobre
asuntos inherentes a su educacion, conservacion, asistencia, formacion y demas relativos a
los aspectos no patrimoniales de quien ejerce la patria potestad. Sin embargo,
independientemente de las consecuencias apuntadas -que se relacionan directamente con
los derechos que otorga al progenitor el ejercicio de la patria potestad-, de ello no se aprecia
que su pérdida conlleve indefectiblemente que deba impedirse al menor ejercer el derecho
de convivencia con sus progenitores en tanto que, por un lado, ese derecho no es exclusivo
de los padres, sino también de los hijos y, por el otro, no todas las causales de pérdida de la
patria potestad son de la misma gravedad. En ese orden de ideas resulta indispensable
atender al interés superior del menor, para lo cual deben propiciarse las condiciones que le
permitan un adecuado desarrollo psicolégico y emocional, que en la mayoria de los casos
implica la convivencia con ambos progenitores, independientemente de que ejerzan o no la
patria potestad sobre aquél; de ahi que el juez de lo familiar habra de atender a la gravedad
de la causal que origino la pérdida de la patria potestad para determinar si la convivencia
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(i)  La convivencia, para su efectividad, requiere ejercerse con
regularidad, en dias y/o periodos determinados, para que el
menor tenga certeza sobre los momentos en que tendra contacto
con su otro progenitor®; la mayor regularidad posible propicia la
efectividad en el fortalecimiento de los lazos afectivos, en la
medida en que los menores requieren la constancia en el

contacto personal para crear ese tipo de vinculos?®.

(i) La convivencia requiere del contacto fisico, porque éste
contribuye a que el menor se sienta aceptado y querido; no
obstante, en contextos en que la distancia dificulta dicho contacto,
es posible que se pueda llevar a cabo a través de los distintos

medios de comunicacién que sean apropiados para ello'’.

(iv) La convivencia se erige como un derecho-deber, de manera
gue debe realizarse si es acorde al interés superior del menor; en
ese sentido, no puede rehusarse, anularse o hacerse inefectivo el

derecho de los menores a la convivencia por parte del progenitor

pudiera importar algun riesgo para la seguridad o desarrollo adecuado del menor, en el
entendido de que si determina dicha pérdida pero no del derecho de convivencia, ello
obedecera a que subsiste el derecho del menor a obtener un desarrollo psico-emocional
adecuado y a que las condiciones particulares asi lo permiten, mas no porque el progenitor
condenado pueda exigir el derecho de convivencia.

15 Amparo directo en revision 2931/2012, resuelto el veintiuno de noviembre de dos mil doce
por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz (Ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en contra de los
emitidos por los Ministros Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

16 Amparo directo en revision 5482/2019, resuelto en sesion de trece de enero de dos mil
veintiuno, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez
(Ponente), Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Ana Margarita Rios Farjat (Presidenta).

17 Amparo directo en revision 2931/2012 ya citado.
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no custodio; ni basta una simple negativa del menor a convivir
para excluirla, sino que su opinion al respecto debe ser
cuidadosamente valorada para determinar si existe manipulacion
o influencia hacia el menor, incluso, indagando al respecto, pues
la convivencia debe procurarse salvando los obstaculos que se
presenten, aun cuando las dinamicas familiares sean

problematicas?®,

(v) La convivencia conlleva la interaccion del menor con sus
padres, pero también con el resto de los integrantes de su familia
ampliada, particularmente los abuelos, ya que ello, ademas de
contribuir a su formacion, le permitird identificarse como parte de
un determinado grupo familiar'®;, en ese sentido, la convivencia
con los progenitores y la familia ampliada, en cualquier contexto,
por definicion tiene fines positivos, asi como una vocacion y un
propdsito integradores y armonizadores de la realidad familiar del

menor, que buscan favorecer su sano desarrollo?.

La modalizacion de la convivencia. Esta Sala ha reiterado que,
por regla general, ambos padres son aptos para cuidar de sus

hijos, y en todo caso, la falta de aptitud que afecte a los hijos

18 Amparo directo en revisién 2965/2018, resuelto el dos de octubre de dos mil diecinueve,
por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidente Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancé (quien se reservé el derecho a formular voto concurrente).
Ausente la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

19 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 VII/2018 (10%), Décima Epoca,
Libro 50, enero de 2018, Tomo |, pagina 284, registro 2016005, 12 VII/2018 (10?), de rubro:
“VISITA DE LOS MENORES A LA FAMILIA AMPLIADA, EN EL EXTRANJERO.
ASPECTOS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR AL RESOLVER SOBRE
LA AUTORIZACION RELATIVA”.

20 Amparo directo en revision 5482/2019 ya citado.
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debe demostrarse; en principio, ambos progenitores tienen
derecho al contacto y ejercicio de las labores parentales en
condiciones de igualdad, pero el contexto de ruptura o separacion
entre ellos necesariamente exige modalizar la convivencia. En
ese tenor, partiendo de la base de que el ejercicio del derecho a
la convivencia, en todos los casos debe estar guiado por el
interés superior del menor, no se trata de un derecho absoluto,
sino que puede ser limitado en forma temporal, espacial o modal,
inclusive, podr4a ser negado, tomando en cuenta las
circunstancias del caso, de manera que se garantice el bienestar
y la estabilidad emocional de los menores involucrados?. Por

ello, esta Primera Sala ha sostenido que:

a) La fijacion del régimen de convivencia debe atender a
los diversos elementos que concurran en cada caso, por
ejemplo, la edad del menor, sus necesidades y costumbres;
el tipo de relacion que mantiene con el padre no custodio; los
origenes del conflicto familiar; la disponibilidad vy
personalidad del padre no custodio; la distancia geogréfica
entre la residencia habitual de los menores de edad y la del
padre no custodio; y, en general, cualquier otro factor que
permita al juzgador discernir qué régimen de convivencia

seria mas benéfico para el menor de edad, estableciendo las

21 Amparo directo en revision 583/2013, resuelto en sesion de once de septiembre de dos
mil trece, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que considere mas

adecuadas para el ejercicio del derecho??.

b) Asi, los jueces pueden establecer que la convivencia
entre los menores y el progenitor no custodio tenga lugar en
fines de semana, dias entre semana, dias de fiesta,
vacaciones o dias de importancia para ambos; que se
desarrollen en la residencia del padre no custodio, del padre
custodio, en un lugar distinto a los anteriores, mediante
conversaciones telefénicas o0 por correo electronico;
determinar la necesidad de que esté presente una tercera
persona (que sea supervisada), y cualquier otra modalidad
que el juzgador considere pertinente de acuerdo a las
circunstancias del caso concreto y a las necesidades del
menor; inclusive, en situaciones excepcionalmente graves,
en que la convivencia pueda perjudicar al menor, se podra

privar de ella®.

C) La modalizacion de la convivencia, con reparto de
tiempos entre los progenitores, aun en regimenes
supervisados, no debe entenderse propiamente como una
restriccion o limitacion a ese derecho, ni verse como una
sancion o castigo a alguno de ellos; sino Unicamente como

una regulacion necesaria y adecuada a la nueva realidad

22 {dem.

23 {dem.
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familiar, ya sea que se determine por convenio entre las

partes o por determinacion judicial?®.

d) En todos los casos, conforme a sus respectivas
circunstancias, la modalizacion que se establezca a la
convivencia debe garantizar una amplia relacion y el mayor
contacto posible entre el menor y sus progenitores, por lo
gue solo por razones excepcionales podria justificarse la
suspension o limitacién del régimen de convivencias, cuando
asi lo aconseje el interés del menor de edad, exigiéndose
una motivaciéon solida al respecto, sustentada en el concepto
de riesgo probable y fundado, bajo un estandar de prueba
claro y convincente; de manera que si no se justifica una
situacion de riesgo en esos términos, no es valido restringir o

limitar la convivencia?®.

e) En situaciones familiares problematicas, en las que
colisionen los derechos e intereses de los progenitores
respecto del lugar de residencia del menor cuando ello
trascienda a la convivencia, los jueces deben hacer un
examen particularizado del caso, que atienda a los
elementos personales, familiares, materiales, sociales y
culturales que concurran, a efecto de conciliar intereses para

hacer posible el ejercicio de los derechos involucrados sin

24 Amparo directo en revisién 392/2018, resuelto en sesién de diecinueve de febrero de dos
mil veinte, por unanimidad de cinco votos de las ministras y los ministros: Norma Lucia Pifia
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena (Ponente) y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa (Presidente).

25 jdem.
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injerencias arbitrarias al proyecto de vida de las partes, pero
si ello no es factible, siempre deben decidir en favor de lo
gue estimen que mas beneficia al menor en su desarrollo
holistico?.
De modo que como se observa de lo expuesto, la doctrina de
esta Primera Sala en torno al derecho de convivencia de los

menores de edad con sus progenitores no custodios y en su

26 Son orientadores al respecto, los criterios siguientes:

-Registro digital: 2007793; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis:
la. CCCLXVI/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 596; Tipo: Aislada; de titulo: “CAMBIO DE DOMICILIO
DEL PROGENITOR QUE TIENE LA GUARDIA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD.
EL DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS CONSTITUYE UN LIMITE A ESTE".

-Registro digital: 2003020; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis:
la. LXVIII/2013 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina 882; Tipo: Aislada; de rubro: “DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A CONVIVIR CON SUS PADRES. CONDICIONES PARA SU
EJERCICIO EFECTIVO CUANDO RESIDAN EN LUGARES DISTANTES".

-Registro digital: 2003021; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis:
la. LXIX/2013 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 1, pagina 883; Tipo: Aislada; DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A CONVIVIR CON SUS PADRES. MODOS DE RESOLVER SU CONFLICTO CON
EL DERECHO DEL PROGENITOR CUSTODIO A DECIDIR SU LUGAR DE RESIDENCIA”.

-Registro  digital: 2018628; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1a. CCCIII/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 306; Tipo: Aislada; de rubro:
“DERECHO DEL MENOR DE EDAD A TENER VISITAS Y CONVIVENCIAS CON SUS
PADRES. LA PROHIBICION DE CAMBIO UNILATERAL DE RESIDENCIA DEL
PROGENITOR CUSTODIO DURANTE EL JUICIO EN EL QUE SE DIRIME ESE
DERECHO, CONSTITUYE UN LIMITE VALIDO A LA LIBERTAD DE TRANSITO".

-Registro digital: 2018627; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1a. CCCII/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 305; Tipo: Aislada; de titulo:
“DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS DE LOS MENORES DE EDAD CON SUS
PADRES. EL JUEZ QUE PROVEA EN DEFINITIVA LO ATINENTE AL CAMBIO DE
RESIDENCIA DEL PROGENITOR CUSTODIO, DEBE ATENDER AL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR Y EVITAR UNA INJERENCIA ARBITRARIA EN EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PARTES".

-Registro  digital: 2009283; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1a. CXCIV/2015 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 591; Tipo: Aislada; de rubro:
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. AL PONDERAR SUS DERECHOS DE
CONVIVENCIA CON LOS DEL PROGENITOR CUSTODIO A DECIDIR EL LUGAR DE
RESIDENCIA, EL JUZGADOR DEBE GESTIONAR LA POSIBILIDAD DE CONCILIAR LOS
INTERESES EN CONFLICTO Y PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO DE AQUEL".
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caso, con la familia extendida, ha reconocido que dada su
importancia para el sano desarrollo de éstos, su ejercicio debe
recibir una proteccién reforzada, pero siempre debe responder al
interés superior del menor, ponderado en las especificas

circunstancias de cada caso.

El derecho de los menores de edad a la proteccion de su

salud y, por ende, de su vida

El derecho a la salud de toda persona esta reconocido y
protegido por el articulo 4, péarrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?’, asi como en diversas
disposiciones convencionales, principalmente los articulos 25.1
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?8, 12 del

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy

2T Art. 4(...)
(REFORMADO, D.O.F. 8 DE MAYO DE 2020)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

28 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social.
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Culturales?®, 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®®, asi como en diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y demas normatividad
secundaria aplicable.

En particular, tratandose de los menores de edad, la Convencion

sobre los Derechos del Nifio lo reconoce en su articulo 24,

29 Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

30 Articulo 10
Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad,;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la
jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e. La educacién de la poblaciéon sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.
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precisando que el nifio tiene derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, y a los servicios para el tratamiento de
enfermedades y la rehabilitacién de su salud®'. Mientras que el
articulo 4 constitucional, en su parrafo noveno, precisa el derecho
de los menores a la satisfaccion de sus necesidades de salud,

entre otras®?.

31 Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de
salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios béasicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de
€s0s conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

32 Articulo 4.- (...)
(REFORMADO, D.O.F. 12 DE OCTUBRE DE 2011)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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La salud entrafia el bienestar fisico, mental y social de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, asi
como a la prolongacion y el mejoramiento de la calidad de vida;
por lo que constituye un bien publico. Como derecho
fundamental, tiene un contenido muy amplio que abarca
diferentes vertientes, y que genera para el Estado deberes de

respeto, de promocion, y de garantia de su cumplimiento.

En ese sentido, esta Sala ha dicho que el derecho a la protecciéon
de la salud consiste en “(...) la posibilidad de las personas de
disfrutar de una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarias para alcanzar el mas alto nivel de salud,
por lo que el Estado Mexicano tiene la obligacion de respetar ese
derecho y darle una efectividad real, garantizando servicios
meédicos en condiciones de: disponibilidad y accesibilidad, fisica y
econdmica; asi como el acceso a la informacion, aceptabilidad y

calidad”3.

La Ley General de Salud, como ley reglamentaria del articulo 4°
constitucional en materia de salud, sefala que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre sus finalidades, la promocion
de la salud y la prevencion de enfermedades, asi como la

extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion

33 Amparo en Revisién 584/2013, parrafo 170, reiterado, entre otros, en el Amparo Directo
51/2013, parrafo 91, fallados por esta Primera Sala, el primero, el cinco de noviembre de
dos mil catorce por unanimidad de cinco votos, y el segundo, el dos de diciembre de dos mil
quince, por unanimidad de cuatro votos.
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en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de

la salud®*.

En relacion con la promocion de la salud, la Organizacion Mundial
de la Salud, en términos generales sefiala que ésta permite a las
personas tener un mayor control sobre su propia salud, y abarca
una amplia gama de intervenciones sociales y ambientales
destinadas a beneficiar y proteger la salud y la calidad de vida
individual mediante acciones de prevencion y solucion de las
causas primordiales de los problemas de salud, y no centrarse

Unicamente en el tratamiento y la curaciéon®®. En el mismo

34 ARTICULO 2o0.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
(REFORMADA, D.O.F. 14 DE ENERO DE 2013)

I.- El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

.- La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll.- La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV.- La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], D.O.F. 29 DE NOVIEMBRE DE 2019)

V.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién.

(ADICIONADO, D.O.F. 29 DE NOVIEMBRE DE 2019)

Tratdndose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;

(REFORMADA, D.O.F. 8 DE NOVIEMBRE DE 2019)

VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de
salud;

(REFORMADA, D.O.F. 8 DE NOVIEMBRE DE 2019)

VII.- El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolédgica para la salud, y
(ADICIONADA, D.O.F. 8 DE NOVIEMBRE DE 2019)

VIII.- La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

...)

35 https://lwww.who.int/features/qa/health-promotion/es/
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sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud destaca que
la promocién de la salud necesariamente requiere enfoques
participativos, de colaboracion entre los individuos, las
organizaciones, las comunidades y las instituciones, para crear
las condiciones que garanticen la salud y el bienestar para

todos?e.

De manera que si bien el abordaje de la promocién de la salud
también es amplio, multifactorial, y con diversos enfoques
(sociales, politicos, econOmicos, etcétera) en tanto que
evidentemente se concentra en el ambito publico y busca
trascender al plano de la salud individual, ésta no deja de ser su
objetivo dltimo; y en lo que aqui interesa destacar, uno de los
componentes de la promocién de la salud, es el de la prevencion
de las enfermedades, y primordialmente de aquellas que por su
incidencia son consideradas como problemas de salud publica,
asi como de aquellas transmisibles que implican riesgos

epidémicos, y que por ende, inciden en la salubridad general.

La prevencion de la enfermedad, en términos clinicos,
basicamente se propone evitar o reducir la exposicion de la
persona en lo individual y de la poblacion en general, a las
causas conocidas y evitables respecto de una determinada
enfermedad, por medio de intervenciones apropiadas, para evitar
Su aparicion como una primera etapa de prevencion; y en una

segunda fase, busca su deteccion y tratamiento oportuno para

36 https://www.paho.org/es/temas/promocion-salud
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evitar su avance. En todo caso, la prevencion de la enfermedad
implica identificar los factores de riesgo y aplicar medidas
correctivas®’; siendo importante insistir en que, la prevencion de
enfermedades atafie tanto a las instituciones de salud (publicas y
privadas) como integrantes del Sistema Nacional de Salud en su
guehacer propio; como a la poblacion en general y a cada
persona en lo individual, pues es un aspecto basico del derecho a
la salud que indefectiblemente requiere de la voluntad particular

en el cuidado de la propia salud.

En el caso de menores de edad, cabe recordar que de
conformidad con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, éstos tienen derecho a las medidas de proteccidén que
en su condiciébn de menores requieren por parte de su familia, la
sociedad y el Estado®; y que de acuerdo con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Estado debe asegurarles la
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de los padres, tutores, o personas
responsables de ellos ante la ley, adoptando las medidas
necesarias de toda indole para lograrlo, y respetando las
responsabilidades de los padres, la familia ampliada y en su caso,

la comunidad, de impartir a los menores direccion y orientacion

87 Carrada-Bravo T. Prevencion de las enfermedades en la practica clinica. Avances
recientes y perspectivas. Rev Inst Nal Enf Resp Mex. 2000;13 (1):51-62.

38 Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
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apropiadas conforme a su condicibn, para que ejerza los

derechos reconocidos en este instrumento®°.

En ese sentido, respecto de los menores de edad, vale decir que
la asuncion de responsabilidad sobre el cuidado de su propia
salud y la prevencion de enfermedades, necesariamente se ha de
generar en funcion de su edad y grado de madurez fisica y
mental, y de la informacién y formacion que reciban de los adultos
en los ambitos familiar, escolar y social al respecto, conforme a
Su autonomia progresiva; por tanto, a menor edad, requeriran de
mayor proteccion e intervencion de quienes ejercen sus cuidados
para procurarles el mas alto nivel posible de salud y, desde luego,
para proteger su vida; y viceversa, en la medida de su
crecimiento y evolucion de su autonomia, mayor habra de ser su
protagonismo en el cuidado y toma de decisiones sobre su propia
salud. Esto, desde luego, sin menoscabo de los deberes de los
progenitores y del propio Estado, en la garantia y proteccion de
ese derecho.

39 Articulo 3

(..

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

(...)
Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucibn de sus facultades, direccion y
orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion”.
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La pandemia por el virus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad COVID-19

Es un hecho notorio en términos del articulo 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo segun el articulo 2° de ésta, que el treinta de
enero de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 emergencia de salud publica de importancia internacional
al brote por el virus SARS-CoV-2, conforme al Reglamento
Sanitario Internacional. Y posteriormente, ante el crecimiento
exponencial de los contagios en diversos paises del mundo, el
once de marzo de dos mil veinte, dicha organizacion internacional
declar6 estado de pandemia por el virus SARS-CoV-2,
generador de la enfermedad a la que se dio el nombre de COVID-
1941,

Mientras que, en México, por acuerdo de diecinueve de marzo de
dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de esos mes y afo, el Consejo de Salubridad General
reconocio la epidemia de la enfermedad COVID-19, y anuncio
gue la Secretaria de Salud estableceria medidas de preparacion,
prevencion y control, para su implementacion por parte de los

entes publicos estatales*?.

40 Sindrome respiratorio agudo severo por Coronavirus 2, (por sus siglas en inglés como
Severe acute respiratory syndrome SARS-CoV-2).

41 El nombre es un acronimo de coronavirus disease 2019 (enfermedad por coronavirus
2019).

42 ACUERDO
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Luego, el veinticuatro de marzo del mismo afio, la Secretaria de
Salud, en términos del articulo 134, fraccién XIV, de la Ley
General de Salud, expidi6 acuerdo en el que se establecieron
medidas preventivas para la mitigacion y control de los riesgos

emanados de la enfermedad COVID-19.

En lo que aqui se quiere destacar, se estableci6 que las
autoridades civiles, militares, los particulares y las dependencias
y entidades de los distintos Ordenes de gobierno estarian
obligados a la instrumentacion de diversas medidas preventivas
encaminadas a disminuir la velocidad de propagacion del virus,
esto es, el numero de contagios, a través de la reduccion de la
movilidad de la poblacion y el favorecimiento de la permanencia
en casa, asi como la adopcidon de medidas de higiene y

sanitarias.

PRIMERA. El Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2, COVID-19 en Meéxico, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria.

SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion,
prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19,
disefiadas, coordinadas, y supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, los Poderes Legislativo
y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las Entidades
Federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion y
control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, en consenso con
las dependencias y entidades involucradas en su aplicacién, se definiran las modalidades
especificas, las fechas de inicio y término de las mismas, asi como su extension territorial.

CUARTA. El Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del
Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y
expansion inmediata de capacidad que garanticen la atencién oportuna de los casos de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, que necesiten
hospitalizacion.

QUINTA. El Consejo de Salubridad General se constituye en sesién permanente hasta que
se disponga lo contrario.
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En ese sentido, se instruyd mantener sana distancia entre las
personas, evitando en lo posible el contacto fisico y las
aglomeraciones y no acudir a espacios publicos y lugares
concurridos, especialmente de personas 0 grupos con
determinadas condiciones de vulnerabilidad, entre ellos, los
menores de cinco afios, asimismo, se ordend la suspension de
actividades escolares por determinado tiempo, y la suspension de
aquellas que involucraran concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas, asimismo, se recomendo la practica

de determinados habitos de higiene*.

3 ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores publico, privado y
social deberan poner en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a
los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar
enfermedad grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a
manera de permiso con goce de sueldo, gozardn de su salario y demas prestaciones
establecidas en la normatividad vigente indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos
grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afos,
personas con discapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles
(personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes
mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica 0 metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algin
padecimiento o tratamiento farmacolégico que les genere supresion del sistema
inmunoldégico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta el 17 de
abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a partir de la
entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las organizaciones de
los sectores social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de
operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la
mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras, en
particular los sefialados en el inciso a) del presente articulo, y de los usuarios de sus
servicios.

En el sector publico, los Titulares de las Areas de Administracion y Finanzas u homélogos o
bien las autoridades competentes en la institucion de que se trate, determinaran las
funciones esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse
conforme al parrafo anterior.
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El treinta de marzo de dos mil veinte, el Consejo de Salubridad
General emiti6 acuerdo en el que declar6 a la epidemia (ya
reconocida como pandemia por la OMS) por la enfermedad
COVID-19, como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor; y sefiald que la Secretaria de Salud determinaria las

acciones necesarias para atender dicha emergencia.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Secretaria de Salud
emitio acuerdo en el que establecié acciones extraordinarias para
contener la enfermedad, vinculantes para los sectores publico,
social y privado, estableciendo la suspension de actividades no
esenciales y precisando las que se considerarian esenciales; y en

lo que aqui interesa, exhorté a toda la poblacion en el territorio

En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos
mercantiles y todos aquellos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de
manera enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos,
financieros, telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros y de
restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de transportes
y distribucién de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados con
aglomeraciones.

Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contratos individuales,
colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que correspondan, durante el
plazo al que se refiere el presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional.

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores, en
los sectores publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos
masivos y las reuniones y congregaciones de mas de 100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos,
estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un pafiuelo desechable o con el antebrazo;
saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia (evitar saludar de beso, de mano
0 abrazo) y recuperacién efectiva para las personas que presenten sintomas de SARS-
CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras personas, desplazamientos en espacios
publicos y mantener la sana distancia, durante los 15 dias posteriores al inicio de los
sintomas), y

f) Las deméas que en su momento se determinen necesarias por la Secretaria de Salud,
mismas que se haran del conocimiento de la poblacién en general, a través del titular de la
Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud. (...)".
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nacional, a mantener un resguardo domiciliario responsable,
entendido como la limitacibn voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio

publico, el mayor tiempo posible®*.

Esa exhortacion se prorrogd en diverso acuerdo publicado en el
organo oficial de difusion federal el veintiuno de abril de dos mil
veinte, en el que se precisé que la Secretaria de Salud, en
coordinacion con otras dependencias, emitiria lineamientos para
un regreso ordenado, escalonado y regionalizado, a las

actividades laborales, econdmicas y sociales del pais.

El catorce de mayo de dos mil veinte, la Secretaria de Salud
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo mediante
el cual estableci6 una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un

sistema de seméaforo por regiones, para evaluar semanalmente el

4 ARTICULO PRIMERO. - Se establece como accion extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y
privado deberan implementar las siguientes medidas:

(.)

IV. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la que arribe
al mismo procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales esenciales, a
cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril de 2020. Se
entiende como resguardo domiciliario corresponsable a la limitacién voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo
posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona
mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagndstico
de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar cronicas,
inmunosupresion  (adquirida o  provocada), insuficiencia renal o hepdtica,
independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El personal esencial de
interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;
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riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de

actividades en cada entidad federativa®®.

45 ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo tiene por objeto establecer una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y economicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como
establecer acciones extraordinarias.

ARTICULO SEGUNDO. - La estrategia consiste en la reapertura de actividades de una
manera gradual, ordenada y cauta, considerando las siguientes etapas:

1) Etapa 1.- Inicia el 18 de mayo del 2020, con la reapertura de las actividades en los
municipios en que no se hubieran presentado casos de COVID-19 y que, ademas, no
tengan vecindad con municipios con casos de COVID-19;

2) Etapa 2.- Abarca del 18 al 31 de mayo del 2020, y consiste en llevar a cabo acciones de
aplicacion general tendientes a la preparacién para la reapertura de las actividades en
general, como son: la elaboracion de protocolos sanitarios para el reinicio seguro de
actividades, capacitacion de personal para seguridad en el ambiente laboral,
readecuacion de espacios y procesos productivos, asi como la implementacién de filtros
de ingreso, sanitizacion e higiene del espacio laboral, entre otras que determine la
Secretaria de Salud, conforme al Articulo Cuarto, segundo parrafo, del presente
Acuerdo, y

3) Etapa 3.- Inicia el 1 de junio del 2020, conforme al sistema de semaforo por regiones
para la reapertura de actividades sociales, educativas y econémicas.

ARTICULO TERCERO. - El seméforo a que se refieren los Articulos Primero y Segundo y
que se incorpora como Anexo de este Acuerdo, establece mediante colores las medidas de
seguridad sanitaria apropiadas para las actividades laborales, educativas y el uso del
espacio publico, entre otros.

ARTICULO CUARTO. - Se establece como accién extraordinaria que las actividades de la
industria de la construccién, la mineria y la referente a la fabricaciébn de equipo de
transporte, seran consideradas como actividades esenciales.

Las empresas que se dediquen a las actividades a que se refiere el parrafo anterior, podran
iniciar labores el 1 de junio de 2020.

Asi mismo, del 18 al 31 de mayo de 2020, dichas empresas implementaran los lineamientos
de seguridad sanitaria en el entorno laboral, que publique la Secretaria de Salud, en
coordinacién con las Secretarias de Economia y del Trabajo y Prevision Social, asi como
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

ARTICULO QUINTO. - Los municipios en los cuales, al 18 de mayo del 2020, no se
hubieran presentado casos de COVID-19 y que, ademas, no tengan vecindad con
municipios con casos de COVID-19, podran reanudar las actividades escolares, la
movilizacion en espacios publicos, cerrados o abiertos, asi como las actividades laborales,
esenciales y no esenciales, de su poblacion.

La Secretaria de Salud, a mas tardar el dia 17 de mayo del 2020, mediante un comunicado
técnico que se publicara en la pagina www.salud.gob.mx, dara a conocer cuales son los
municipios a que se refiere el parrafo anterior. Asimismo, la Secretaria de Salud, en
coordinacién con las autoridades sanitarias de las entidades federativas, estableceran
medidas de prevencion y control de COVID-19 especificas para estos municipios.

En los municipios con poblacion indigena se debera, ademas, poner en practica la "Guia
para la atencién de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2".
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En ese sentido, el regreso a las actividades escolares,
econOmicas Yy sociales referidas seria gradual, ordenado y cauto,
por regiones, atendiendo a lineamientos basados principalmente
en los indices de reproduccion del virus, el nimero de casos
positivos de contagios, las tasas de mortalidad, la ocupaciéon
hospitalaria para la atencién de las enfermedades respiratorias en
el sistema nacional de salud y a la tendencia en dicha ocupacion;
siguiendo protocolos sanitarios y conforme a etapas disefiadas
para transitar en un semaforo de riesgo epidemiolégico para el
uso del espacio publico, de los colores rojo, naranja, amarillo y

verde, regidas por determinadas directrices?®.

Al dia de ayer, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, ningun
estado de la republica oficialmente se ubica en seméforo rojo,
ocho se colocaban en seméaforo naranja, veintiuno en semaforo
amarillo, y tres en semaforo verde*’. De manera que, por
ejemplo, las actividades escolares, desde el diecisiete de marzo
de dos mil veinte hasta hoy, se encuentran suspendidas en
practicamente todo el pais y la generalidad de los alumnos tanto
de las instituciones publicas como privadas, toman sus clases a
distancia con apoyo de sistemas tecnoldgicos como el internet y
la television; asimismo, el uso de espacios publicos para

actividades sociales se encuentra suspendido, o bien, restringido

Nota. Este acuerdo sufrié una posterior modificacién en sus articulos segundo y cuarto que
aqui no es relevante.

% https://coronavirus.gob.mx/wpcontent/uploads/2020/10/SemaforoCOVID_Metodo.pdf

47 https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
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notablemente en su aforo, en la mayor parte del territorio

nacional.

Es importante sefialar que del diecinueve de marzo de dos mil
veinte, en que se reconocid la epidemia por la enfermedad
COVID-19 por parte del Consejo de Salubridad General (ya
catalogada entonces como pandemia por la Organizacion Mundial
de la Salud), al dia de hoy diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno en que se emite la presente resolucién, es decir,
habiendo transcurrido ya un afio de que la poblacidbn mexicana y
del mundo sufre los efectos de la pandemia, en México la
Secretaria de Salud Federal, por conducto de la Direccion de
Epidemiologia, ha reportado oficialmente 2°175,462 (dos millones
ciento setenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y dos) personas
contagiadas con prueba clinica que lo confirma; y 195,908 (ciento
noventa y cinco mil novecientos ocho) fallecimientos confirmados
gue reconocen como causa dicha enfermedad; y para este caso,
vale resaltar que el nUumero de menores de edad fallecidos que se
obtiene de la pagina de datos abiertos de la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud Federal, es de 1,926 (mil

novecientos veintiséis)*®,

De manera que es un hecho que en este momento, sin prejuzgar
sobre las condiciones especificas de cada entidad federativa,

México (igual que la mayoria de los paises del mundo), sigue

48 Sistema de Datos abiertos del Gobierno de Meéxico, Secretaria de Salud Federal,
consultable en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/informacion-referente-a-casos-covid-19-
en-mexico.
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viviendo una situacién de emergencia sanitaria, que exige no solo
de las instituciones publicas y privadas, sino también de la
poblacién, extremar medidas de control sanitario para la
proteccion del derecho a la salud y a la vida de todas las

personas, y en lo que aqui nos importa, de los menores de edad.

De modo que prevalece una exigencia general de dar continuidad
a medidas preventivas de distanciamiento fisico y de reduccion
de la movilidad mediante el resguardo domiciliario cuando sea
posible, asi como el mantenimiento de medidas sanitarias y de
higiene pertinentes, tanto las recomendadas por las instituciones
de salud*®, como las que la prudencia aconseje en forma

particular®,

Esto, tomando en cuenta que las instituciones de salud
internacionales y la Secretaria de Salud Federal, hasta el
momento, de acuerdo con los estudios especializados que se han
realizado, reconocen que la transmision del virus causante de la
enfermedad COVID-19 se realiza de persona a persona,
directamente, a través de goticulas respiratorias que expulsa un
contagiado al toser y estornudar, que el receptor recibe dada su
cercania fisica, y en menor medida al estrechar las manos del

enfermo; y en forma indirecta al tocar objetos o superficies

49 Lavado frecuente de manos, estornudar o toser cubriendo boca y nariz con un pafiuelo
desechable o con el antebrazo; saludar aplicando las recomendaciones de sana distancia
(evitar saludar de beso, de mano o abrazo) y recuperacion efectiva para las personas que
presenten sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras personas,
desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia, durante los 15 dias
posteriores al inicio de los sintomas).

50 Las mas generalizadas: uso de cubre bocas (mascarillas), caretas, guantes; desinfeccion
de objetos y espacios; uso de geles desinfectantes en manos, etcétera.
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contaminadas con el virus, y luego tocarse boca, nariz u ojos®?,
como principales vias de contagio; y continla investigandose
sobre la posibilidad de transmisién por la presencia del virus en el

aire en ambientes interiores.

Asimismo, se reconoce la existencia de casos de personas
contagiadas que no presentan los sintomas caracteristicos de la
enfermedad, pero que hasta ahora se estima que si pueden
transmitir el virus, aunque no se tenga certeza de la frecuencia

con la que ocurre.

Aqui es pertinente sefialar, que conforme a la informacion que
ofrece al publico la Organizacion Mundial de la Salud, la
enfermedad por COVID-19 puede contagiarse a personas de
todas las edades. Niias, niios y adolescentes tienen las mismas
probabilidades de contagio que cualquier otro grupo de edad y
pueden transmitir la enfermedad®. Ello, con independencia de

que exista un reconocimiento general por parte de las

51 https://www.who.int/es/news-room/commentaries/detail/modes-of-transmission-of-virus-
causing-covid-19-implications-for-ipc-precaution-recommendations. Y
https://coronavirus.gob.mx/covid-19/

52 Esto, al responder la pregunta: ¢Pueden los nifios o los adolescentes contraer la
COVID-19?

Las investigaciones indican que los nifios y los adolescentes tienen las mismas
probabilidades de infectarse que cualquier otro grupo de edad y pueden propagar la
enfermedad.

Las pruebas hasta la fecha sugieren que los nifios y los adultos jovenes tienen menos
probabilidades de desarrollar una enfermedad grave, pero con todo se pueden dar casos
graves en estos grupos de edad.

Los nifios y los adultos deben seguir las mismas pautas de cuarentena y aislamiento si
existe el riesgo de que hayan estado expuestos o si presentan sintomas. Es particularmente
importante que los nifios eviten el contacto con personas mayores y con otras personas que

corran el riesgo de contraer una enfermedad mas grave.
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instituciones de salud, en el sentido de que, los riesgos de
desarrollar sintomas mas severos, que agraven la enfermedad
COVID-19 y que puedan provocar la muerte, se presentan
mayormente en personas adultas mayores y en aquellas
personas de cualquier edad que ya padecen algunas
enfermedades que se asocian como comorbilidades®®, no
obstante, no se descarta la posibilidad de que también los
menores de edad presenten sintomas graves, y puedan perder la

vida.

Por otra parte, esta Sala estima pertinente resaltar en este
apartado, que son diversos los pronunciamientos de organismos
internacionales de Derechos Humanos frente a la preocupacion
de que las medidas adoptadas para la prevenciéon, control y
atenciéon de la pandemia sean capaces de armonizar la mayor
proteccion posible de todos los derechos humanos. Entre ellas,

aqui se destacan las siguientes.

La recomendacion hecha por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su resolucion 1/2020 llamada “Pandemia
y Derechos Humanos en las Américas”, de diez de abril de dos

mil veinte, en su punto 63: “Reforzar la proteccion de nifios, nifias

53 Al respecto, resulta informativo el documento titulado “COVID-19 y comorbilidades —
AMERICAS. Herramienta practica para estimar la poblacion con mayor riesgo y riesgo alto
de enfermedad grave por COVID-19 debido a condiciones de salud subyacentes en las
Américas”, publicado por la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, consultable en: http://www.paho.org, en el que se mencionan
como principales comorbilidades: enfermedad cardiovascular, enfermedad renal crénica,
enfermedad respiratoria cronica, enfermedad hepatica cronica, diabetes, canceres con
inmunosupresion directa, canceres sin inmunosupresidon directa pero con posible
inmunosupresion causada por el tratamiento, VIH/SIDA, tuberculosis (activa), trastornos
neurolégicos cronicos, trastornos de células falciformes, consumo de tabaco fumado,
obesidad severa (IMC 240) e hipertension.
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y adolescentes (NNA) —incluyendo muy especialmente aquellos
gue no cuentan con cuidados familiares y que se encuentran en
instituciones de cuidado—, y prevenir el contagio por el COVID-19,
implementando medidas que consideren sus particularidades
como personas en etapa de desarrollo y que atiendan de manera
mas amplia posible su interés superior. La proteccion debe, en la
medida de lo posible, garantizar los vinculos familiares y

comunitarios™?.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el nueve de abril
de dos mil veinte emiti6 el comunicado Corte IDH_CP-27/2020
titulado “COVID-19 Y DERECHOS HUMANOS: LOS PROBLEMAS Y
DESAFIOS DEBEN SER ABORDADOS CON PERSPECTIVA DE
DERECHOS HUMANOS Y RESPETANDO LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES”, en el que recordd a los Estados Parte en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la obligacion
de que la adopcion e implementacion de medidas, dentro de sus
estrategias y esfuerzos para abordar y contener la pandemia, se
realicen dentro del marco de respeto a los instrumentos
interamericanos de derechos humanos, Yy entre otras
preocupaciones, sefalé que: “Todas aquellas medidas que los
Estados adopten para hacer frente a esta pandemia y puedan
afectar o restringir el goce y ejercicio de derechos humanos
deben ser limitadas temporalmente, legales, ajustadas a los
objetivos definidos conforme a criterios cientificos, razonables,

estrictamente necesarias y proporcionales, y acordes con los

54 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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demas requisitos desarrollados en el derecho interamericano de
los derechos humanos”, y que “Dada la naturaleza de la
pandemia, los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales deben ser garantizados sin discriminaciéon a toda
persona bajo la jurisdiccion del Estado y, en especial, a aquellos
grupos gue son afectados de forma desproporcionada porque se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad”, entre ellos, las

nifias y los nifios®.

En similar sentido, el nueve de abril de dos mil veinte, el Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, emitido una declaracion en la que advirtié sobre los graves
efectos fisicos, emocionales y psicologicos, que la pandemia de
COVID-19 implicaba para los menores, y particularmente para
aquellos en especial situacion de vulnerabilidad, en paises donde
se habian decretado estados de emergencia y bloqueos

obligatorios, que podian permanecer por largos periodos®®.

Dicho Comité reconocio que, en situaciones de crisis, el derecho
internacional de los derechos humanos permite excepcionalmente
medidas que puedan restringir el disfrute de ciertos derechos
humanos para proteger la salud publica, sin embargo, precisé que
tales restricciones deben imponerse sélo cuando sea necesario,

deben ser proporcionadas y mantenerse al minimo absoluto.

55 https://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/cp-27-2020.html
56https://thinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/1_Global/INT_CRC_STA
_9095_ E.pdf-.
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Y si bien ese Comité no se refirié especificamente a los casos de
ninos que viven en contexto de separaciéon de sus padres, en
relacion con el ejercicio de su derecho a las visitas y
convivencias, si manifestd su preocupacion sobre los efectos del
confinamiento en todos los nifios y de que se protegiera a
aquellos cuya vulnerabilidad se incrementa por las circunstancias
excepcionales causadas por la pandemia; entre ellos, se refirio a
gue, a los nifios que se encuentran en detencién o encierro y que
no puedan ser liberados, se les proporcionen todos los medios
para mantener un contacto regular con sus familias; asimismo,
sefialé6 que muchos Estados habian adoptado medidas para
restringir las visitas y las oportunidades de contacto para los
nifios que viven en instituciones o0 que estan privados de su
libertad, incluidos los nifios internados en instituciones policiales,
carceles, centros seguros, centros de detencion migratoria o
campamentos, precisando que si bien estas medidas restrictivas
pueden considerarse necesarias a corto plazo, durante largos
periodos tendran un marcado efecto negativo en los nifios, por lo
gue se les debe permitir en todo momento mantener contacto
regular con sus familias, y si no en persona, a través de
comunicacion electronica o telefénica; y si se prolonga el periodo
de emergencia, desastre o confinamiento, reevaluar las medidas

gue prohiben las visitas.

Declaraciones las anteriores, que si bien se refieren a contextos
especiales de confinamiento de menores de edad, si contribuyen
a evidenciar la importancia de que los menores que se

encuentran separados de uno o ambos progenitores, en esta
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situacion de pandemia, mantengan sus relaciones y contacto con

sus familiares.

Inclusive, el Comité de los Derechos del Nifio recordd la
necesidad de “Brindar oportunidades para que las opiniones de
los nifios sean escuchadas y tomadas en cuenta en los procesos
de toma de decisiones sobre la pandemia. Los nifios deben
comprender lo que esta sucediendo y sentir que participan en las

decisiones que se toman en respuesta a la pandemia”.

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos emitié una
“Guia Practica de respuestas inclusivas y con enfoque de
derechos ante el COVID-19 en las Américas™’, en la que,
respecto de nifias, nifios y adolescentes, advirtio el derecho de
estos a ser asistidos y trasladados para visitar a sus progenitores
en situaciones de tenencias compartidas como consecuencia de
divorcio u otros arreglos y configuraciones familiares, exhortando
a considerar dentro de las excepciones en tiempos de
cuarentena, el traslado de los menores de edad, sus progenitores

y cuidadores principales, para garantizarles ese derecho®®,

En suma, se observa que las medidas de distanciamiento fisico
también mencionadas como “distanciamiento social” para
mantenerse alejado de lugares concurridos, la sana distancia

fisica entre las personas para mantenerse a cierta distancia y

57 http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_SPA.pdf
58 [dem, pagina 85.
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evitar el contacto directo, asi como el confinamiento o resguardo
domiciliario voluntario para permanecer en casa el mayor tiempo
posible y no salir si no es absolutamente necesario, reduciendo
con ello la movilidad y las interacciones sociales presenciales;
son medidas de prevencidon que, con diferentes matices y
escalas, la mayoria de los paises en el mundo han implementado
precautoriamente para contener la transmision del virus, y
proteger la salud y la vida de su poblacion®® conjuntamente con
medidas de tipo sanitario y de higiene; esto, a la par que la
ciencia médica ha seguido investigando sobre la enfermedad,
para encontrar su tratamiento eficaz y la creacion de vacunas
gue, como es sabido, algunas ya empiezan a aplicarse en los
distintos paises; siendo dable precisar que en México, por el
momento, el comunicado oficial del Gobierno Federal es que no
se tiene contemplada la aplicacion de vacunas contra la
enfermedad COVID-19 para personas menores de dieciséis afnos,
segun se informa, porque no se cuenta con estudios que

demuestren su seguridad y efectividad en ese grupo de edad®®.

El principio del interés superior del menor

La doctrina de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

particularmente de esta Primera Sala, ha sido contundente en

59 Al respecto, es ilustrativo el documento “PANORAMA GENERAL DE LAS MEDIDAS
ACTUALES DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL Y EVIDENCIA NECESARIA PARA
DETERMINAR EL MOMENTO OPTIMO PARA RELAJAR ESTAS MEDIDAS”, elaborado por
la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud, de diez
de abril de dos mil veinte, visible en https://www.paho.org.

60 Conferencia de prensa vespertina del Subsecretario de la Secretaria de Salud Federal, de
cinco de enero de dos mil veintiuno, visible en distintos sitios de internet.
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resaltar el caracter prevalente y el trato especial y prioritario que
exigen los derechos de las niflas, nifios y adolescentes y la
importancia de su proteccion intensa y reforzada conforme al
principio del interés superior del menor, como mandato expreso
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos®!.

Ello, en consonancia también con el articulo 3.1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio®? que dispone que en todas las
medidas concernientes a los menores de edad que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o0 los d&rganos

61 «Art. 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia.

[.]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

[...T"
62 «Articulo 3°. -

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

[L.]
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legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera sera

el interés superior del nifio.

Asimismo, sobre el principio del interés superior del menor, se
ha reconocido su amplitud, y a efecto de instrumentarlo y hacerlo
realidad en los casos concretos, se ha admitido que se proyecta
en diferentes aspectos y dimensiones, tanto vinculados a la toma
de decisiones sustanciales respecto de los derechos de los
menores de edad, como en relaciéon con toda clase de medidas
procedimentales y provisionales que respecto de ellos se adopten
en los procesos jurisdiccionales o administrativos, a efecto de
hacer posible y eficaz la defensa de sus derechos en un

determinado procedimiento.

Asi, retomando la orientacion que ha dado el Comité de los
Derechos del Nifio en su Observacién General 14, relativa a la
interpretacion del articulo 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, esta Sala ha sostenido que el interés superior
del menor opera en una triple dimension: como derecho
sustantivo, como principio juridico interpretativo fundamental y

como norma de procedimiento®, ya que no hay duda de que en

63 “(...) El Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para
tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondra en préactica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio, a
un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1,
establece una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién juridica admite mas de
una interpretacién, se elegira la interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva el
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todas las actuaciones de los poderes publicos debe seguirse el

interés superior del menor como principio rector®.

Como derecho sustantivo, implica que en la decision sobre los
derechos sustanciales de los menores de edad, el interés
superior del menor debe ser una consideracion primordial, a fin
de que se evalle y se tenga en cuenta al ponderar los distintos
intereses que involucre la decision, haciéndose prevalecer lo que
resulte de mayor beneficio para la nifa, nino o adolescente, en su

especifica circunstancia.

Como principio juridico interpretativo fundamental, el interés
superior del menor tiene como propésito que, en caso de que una
medida, de cualquier indole, admita mas de una interpretacion,
siempre se ha de elegir aquella que satisfaga de mejor manera,

es decir, en forma mas efectiva, el mejor interés de aquél.

interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus Protocolos
facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decisiéon que afecte a
un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifilos en general, el proceso de
adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas 0 negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales.

También véase la Tesis la. CCCLXXIX/2015, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, tomo |, pagina 256,
de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA
LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO".

64 Tesis 1a. LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, tomo Il, pagina 1398, de rubro: “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS
ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES”.
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Y como norma de procedimiento, el interés superior del menor
entrafia que las decisiones que se adoptan en la admision y
sustanciacion de los procedimientos, es decir, aquellas
relacionadas con las garantias procesales inherentes a los
mismos, consideren el interés superior de la infancia, ya sea
respecto de un menor en lo individual, de un grupo de menores, 0

de éstos en general, segun proceda.

Y en esa linea, se ha advertido que tratindose de medidas
sustanciales o procedimentales que pudieren afectar derechos de
menores, el juzgador debe emplear un escrutinio mas estricto

para su aplicacion, a la luz del interés superior del menor.

Ahora bien, es cierto que la jurisprudencia de esta Primera Sala
también ha reconocido que identificar el interés superior del
menor en las problematicas familiares, dada su connotacion de
concepto juridico indeterminado, puede resultar una tarea
compleja. No obstante, ha sefalado que es necesario encontrar
criterios objetivos para averiguar racionalmente en qué consiste y
donde se ubica el interés superior del menor en los casos

concretos.

En ese sentido, ha configurado un criterio jurisprudencial®® que

implica detectar y dar contenido al interés superior del menor bajo

8 Registro digital: 2006593; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: l1a./J. 44/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 270; Tipo: Jurisprudencia; de rubro y
texto: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS. Resulta ya un lugar comun sefialar que la configuracion del interés superior
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un examen estructurado, donde la medida o situacién concreta
gue se analice, pueda ubicarse claramente ya sea en una zona
de certeza positiva, que contenga un presupuesto necesario o
una condicion inicial minima (es decir, que permita en abstracto y
con certeza sostener su identificacion en forma general con el
interés superior del menor), o en una zona de certeza negativa,
donde sea posible establecer sin duda que la medida o situacion
se encuentra fuera del interés superior del menor, esto es, que no
puede ser acorde con él; o bien, en una zona intermedia, que es
la que se presenta en la mayoria de los casos, donde ese interés

no puede ser generalizado, sino que identificarlo exigira un

del menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion. Asi,
a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente,
en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos
correspondientes. Es posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo
en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto
necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de
la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y Ultimo lugar la
denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigledad e incertidumbre, donde cabe
tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cual es el interés del menor
y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo
envuelven. En esta zona podemos observar como el interés del menor no es siempre el
mismo, ni siquiera con caracter general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de
las circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos
-en la indeterminacién del concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro
gue el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del
menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de
determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios
racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la
determinacion en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por
medio la situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio
mas idéneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones del
menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su
personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo
material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracién del mismo pueda
tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar
el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones
beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion estable, justa y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas
qgue puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacién de las normas
juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o.
constitucional”.
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estudio individualizado de las circunstancias especificas
personales y familiares que rodean al caso, y donde el resultado

podr& ser distinto para cada menor de edad.

De manera que en esta zona intermedia, los tribunales,
atendiendo a valores y criterios racionales habran de determinar
cual es el interés superior del menor tomando en cuenta,
principalmente: (i) la satisfaccion de todas sus necesidades;
(if) sus opiniones, sentimientos y deseos, de acuerdo a su edad y
autonomia progresiva,; (iii) el mantenimiento, si es posible, de sus
estatus de vida material y espiritual; (iv) asimismo, es frecuente
gue en estos casos entren en colision distintos intereses, que
exijan soluciones estables, justas y equitativas, especialmente

para el menor, cuyos intereses deben ser prevalentes.

En suma, se ha reconocido que las problematicas familiares en
relacion con los menores de edad pueden ser variadas y
complejas, y que el interés superior del menor, salvo que se trate
de situaciones o medidas excepcionales donde sea posible tener
certeza para asignarle un mismo contenido respecto de los
menores de edad como grupo vulnerable; lo comdn es que dicho
interés no opere de la misma manera, en forma general y
abstracta para cualquier menor, sino que se impone valorar las
circunstancias que concurran en cada caso, para determinar cual
es el escenario mas benéfico para el menor de edad involucrado

y el que proteja de mejor manera todos sus derechos e intereses.
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Los requisitos de la suspension del acto reclamado a

peticion de parte, en el juicio de amparo

De conformidad con los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo,
la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo -cuando
no se esta en los casos en que proceda de oficio previstos en los
preceptos 126 y 127 de la misma ley-, se decretara cuando: (i) la
solicite el quejoso; y (ii) no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; entendiéndose que
ocurre esto Ultimo, entre otros supuestos, cuando con la
suspension se afecten intereses de menores o se les pueda

causar trastorno emocional o psiquico®®.

66 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 14 DE JULIO DE 2014)

Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspensién se
decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.
(ADICIONADO, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

Asimismo, no seran objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccion dictadas en
términos de la legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucién de una técnica de
investigacién o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE JULIO DE 2014)

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de
la Comision Federal de Competencia Econdmica, no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspension:

(..)

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces 0 se les pueda causar trastorno
emocional o psiquico;

(..)".
68



99.

CONTRADICCION DE TESIS 267/2020

Y de acuerdo con los articulos 138, 139 y 147 de la misma
legislacion®’, el juez de amparo, al proveer a la suspension del
acto reclamado, habra de realizar una ponderacion sobre (i) la
apariencia del buen derecho, (ii) la no afectacion al interés social
o la no contravencion a disposiciones de orden publico, y (iii) la

posibilidad material y juridica de otorgar la medida; esto, desde

67 Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del
interés social y la no contravencién de disposiciones de orden publico, en su caso, acordara
lo siguiente:

I. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y
efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podra ejecutar el acto
reclamado;

Il. Sefialara fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental que debera
efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

lll. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacién correspondiente se les
acompafiara copia de la demanda y anexos que estime pertinentes.

Articulo 139. En los casos en que proceda la suspensién conforme a los articulos 128 y 131
de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios
de dificil reparacién para el quejoso, el 6rgano jurisdiccional, con la presentacion de la
demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensién
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni
quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracién que se realizd respecto de
la afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el
juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la
suspension provisional.

Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el érgano jurisdiccional
debera fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, pudiendo
establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga
surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en el
estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecera
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo.

El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se
defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva
en el juicio de amparo.
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luego, examinando en forma preliminar la materia del acto
reclamado para sopesar sus implicaciones generales y decidir si
se vislumbra probable que pudiere llegar a ser contrario a algun
derecho o principio constitucional, ademas, atendiendo a que la
naturaleza del juicio de amparo como medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, exige la

preservacion del interés social y del orden publico.

Asimismo, cabe destacar que conforme con el articulo 147 de la
Ley de Amparo, la suspension del acto reclamado podra tener
dos tipos de efectos: a) un efecto conservativo, que permitira
mantener vigente la materia del juicio de amparo a efecto de
evitar que se consume de un modo irreparable, es decir, en
aquellos casos en que el acto reclamado no se ha ejecutado con
todos sus efectos y consecuencias y es susceptible de impedirse
o paralizarse su ejecucion; y b) un efecto de tutela anticipada del
derecho fundamental que se alegue vulnerado, pues de estimarse
juridica y materialmente posible, podra otorgarse para restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho que se dice

violado, hasta en tanto se dicte sentencia en el juicio de amparo.

En cualquier caso, el juez de amparo habra de establecer las
condiciones en que operara la suspension, y fijara las medidas
necesarias para evitar que se defrauden derechos de menores e
incapaces (entiéndase, en este Ultimo caso, personas mayores de

edad con alguna discapacidad que implique el requerimiento de
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sistemas de apoyo para la toma de decisiones en el ejercicio de

su capacidad juridica plena).

Solicitada la medida por el quejoso, el juez de amparo proveera a
la misma en forma provisional a partir de los datos con que
cuente conforme a la demanda de amparo y sSus anexos;
solicitara informe previo a la autoridad responsable para que lo
rinda dentro del plazo de cuarenta y ocho horas; fijara audiencia
incidental para proveer sobre la suspension definitiva dentro del
plazo de cinco dias posteriores a que emite el auto de suspension
provisional, en ese lapso, se podra recibir Unicamente prueba
documental o de inspeccion judicial, pero el juzgador tendra
facultades oficiosas para requerir documentos y ordenar la
practica de las diligencias que estime necesarias para mejor

proveer sobre la suspension definitiva®®,

Si con posterioridad a que se decretd la medida suspensional,
sobrevinieren circunstancias de hecho que lo justifique, el juez

podrd modificarla o revocarla, de oficio o a peticion de parte,

68 Articulo 143. El organo jurisdiccional podra solicitar documentos y ordenar las diligencias
gue considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension definitiva.

En el incidente de suspension, Gnicamente se admitiran las pruebas documental y de
inspeccion judicial. Tratdndose de los casos a que se refiere el articulo 15 de esta Ley, sera
admisible la prueba testimonial.

Para efectos de este articulo, no seran aplicables las disposiciones relativas al ofrecimiento
y admisién de las pruebas en el cuaderno principal.

Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las partes, se dara
cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que el érgano jurisdiccional
se hubiere allegado y los resultados de las diligencias que hubiere ordenado, asi como las
pruebas ofrecidas por las partes; se recibirdn sus alegatos, y se resolvera sobre la
suspension definitiva y, en su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta.
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mientras no se haya dictado sentencia ejecutoria en el juicio de

amparo®®.

El criterio que debe prevalecer

Con base en los apartados anteriores, esta Primera Sala
considera que cuando el acto reclamado consiste en una
determinacién judicial que fija provisionalmente un régimen de
convivencias presencial y libre entre un menor de edad y el
progenitor que no ejerce materialmente su guarda y custodia, la
medida de suspension en el juicio de amparo indirecto, si podra
optar por modalizar dicha convivencia para que se desarrolle a
distancia, mediante el uso de medios electronicos, como una

medida_de proteccion reforzada de la vida y la salud fisica del

menor de edad, atendiendo a las condiciones de emergencia

sanitaria por la enfermedad COVID-19.

Sin embargo, ello no puede adoptarse como un criterio vinculante
gue necesariamente deba ser aplicado en todos los casos, en
forma generalizada, sino que Unicamente debe acudirse a él,
como una medida preventiva, de naturaleza precautoria, en
aquellos asuntos en que, al proveer sobre la suspension
(provisional o definitiva), el juzgador de amparo realmente no
cuente con los elementos suficientes que le permitan conocer

cudl es la situacion especifica del menor de edad involucrado, y

69 Articulo 154. La resolucién que conceda o niegue la suspensién definitiva podra
modificarse o revocarse de oficio o a peticion de parte, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, debiendo tramitarse en la misma forma que el incidente de suspension.
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no se encuentre en aptitud para poder establecer con certeza
cual es el escenario que representa el mayor beneficio para el
menor de que se trate, conforme a las circunstancias que le

rodean.

Se estima que debe procederse de ese modo, por lo siguiente.

El contexto de la pandemia y sus implicaciones respecto del
derecho a la salud fisica, conforme a las condiciones facticas ya
referidas y la informacion oficial proporcionada por las
instituciones y organismos de salud, conmina a tener en cuenta
gue se trata de una enfermedad facilmente transmisible, con la
sola cercania entre las personas; y el elevado nimero de casos
confirmados de contagios que oficialmente se reportan en
México, y su reconocimiento como una situacion excepcional de
salud publica, exige reconocer la mayor entidad del derecho de
los menores a la proteccion de su salud fisica (y en lo que pudiere
impactar dicha enfermedad su salud psicoemocional) y de su
vida, frente a su derecho de convivencia fisica con los

progenitores no custodios.

Ello, de manera que se pueda tener como premisa general, para
los efectos de la medida suspensional, que el interés superior de
los menores de edad como grupo, en este momento esta en la
necesidad de proteger con mayor intensidad su salud y su vida
frente a la enfermedad, y que la excepcionalidad de las

circunstancias facticas generadas por la pandemia permiten, en
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el marco de una medida cautelar como la suspension, estimar

ese interés superior en una forma generalizada y abstracta.

En el entendido de que al asumir esa premisa general no se pasa
por alto que, el derecho de convivencia de los menores de edad
con la madre o padre no custodio también resulta relevante en la
salud psicoemocional de éstos, pues como se ha precisado,
hacer prevalecer y estrechar el vinculo familiar mediante la
convivencia con dicho progenitor es necesario para sSu sano

desarrollo.

Sin embargo, en una necesaria ponderacion resulta primordial la
proteccion de la salud fisica ante una enfermedad de riesgo
epidémico, aunque sin sacrificar propiamente el derecho de
convivencia de los menores, pues no se trata de una privacion
absoluta, sino de una modulacion temporal en su ejercicio,
consistente en que la suspension del acto reclamado se otorgue,
pero con efecto de modalizar las convivencias para que se
efectien por medios electronicos, a fin de armonizarlas con la
proteccion de la salud fisica y de la vida del menor, privilegiando
la observancia de las medidas de distanciamiento fisico y de
resguardo domiciliario provisionales a las que exhortan las
autoridades publicas e instituciones en materia de salud; esto,
hasta en tanto se determina de manera definitiva lo que conforme

a derecho corresponda en el juicio de amparo.

El otorgamiento de la suspension con esos efectos se constata

como viable, porque superaria un ejercicio de ponderacion sobre
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la apariencia del buen derecho, entendido este criterio como un
juicio de probabilidad o verosimilitud de la existencia del derecho
que se estimaria vulnerado en estos casos —el derecho a la
proteccion de la salud fisica y, por ende, a la vida, de los menores
de edad-.

Asi se considera, porque en el contexto de la pandemia por
COVID-19, es posible sostener, se reitera, como una premisa
general y en abstracto, que el acto reclamado consistente en la
decision judicial que autoriza una convivencia presencial y libre
de un menor de edad con su progenitor no custodio, que
implicara trasladarlo de su domicilio en determinados dias para
incorporarlo a otro ambiente distinto a su hogar habitual y al
contacto con otras personas, implica exponerlo a un riesgo real
de contagio, en detrimento de la proteccién de su salud fisica,
pues se insiste, con la informacion existente, difundida por las
instituciones y organismos de salud, la enfermedad referida es
facilmente transmisible con la cercania y/o el contacto fisico con
personas contagiadas (inclusive personas que no presenten
sintomas), y en México, conforme a la informacion oficial, existe
un elevado numero de personas que han adquirido el virus,
confirmado esto con pruebas clinicas, sin dejar de admitir que
probablemente existiran muchas personas que estando
contagiadas no formen parte de los datos estadisticos ante la
ausencia de prueba clinica; de manera que la posibilidad de
contagio es latente y se incrementa con la exposicion de las
personas al contacto con otras, lo que autoriza a considerar que

el riesgo de contagio no es imaginario o improbable, sino
75



113.

114,

CONTRADICCION DE TESIS 267/2020

probable y fundado en la referida informacion de caracter

cientifico proveniente de los organismos de salud.

Asimismo, la valoracion del diverso elemento relativo a que no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, favoreceria el otorgamiento de
la medida de suspension del acto reclamado con los efectos
indicados de modulacion de la convivencia, porque la Ley de
Amparo expresamente prevé que se estimara presente el
perjuicio al interés social o la contravencion a disposiciones de
orden publico, cuando con la suspension se afecten intereses de
menores o se les pueda causar trastorno emocional 0 psiquico; y
en el caso examinado, a contrario sensu, la medida suspensional
tendria por objeto precisamente evitar que se puedan afectar
intereses de menores o0 se les pueda causar una afectacion en su
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud y con ello, a
la proteccion de su vida, el cual implica procurar su bienestar

fisico, mental y social.

Lo anterior, se insiste, no desatiende que el derecho a la
convivencia con la madre o padre no custodio, también es un
derecho fundamental de los menores de edad que, como lo ha
sostenido esta Sala, su ejercicio por regla general, salvo prueba
en contrario, contribuye en modo importante para el sano
desarrollo psicoemocional de los menores, asi como a la
formacion de su personalidad y a la construccion de su identidad,

por ende, se trata de un derecho que también resulta esencial
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para su bienestar general, cuyo ejercicio debe procurarse y

protegerse.

Sin embargo, en la situacion de pandemia que atravesamos, y
sobre todo, en el marco del otorgamiento de la medida cautelar
de suspension, la convivencia puede admitir modulaciones o
modalizaciones, para privilegiar como de mayor entidad el
derecho a la salud fisica y la proteccion de la vida de nifias, nifios
y adolescentes como prevencion de la enfermedad, fijando el
ejercicio de la convivencia de manera tal que, aunque a distancia,
pueda realizarse del modo mas amplio posible, procurando
proteger también los intereses del menor y no causarle alguna
afectacion desmedida en ese derecho a mantener sus relaciones
familiares y el contacto directo con el progenitor no custodio, e

inclusive, con su familia extendida por parte de éste.

En la misma linea, se observa que el otorgamiento de la
suspension con los referidos efectos seria acorde con las
previsiones del articulo 147 de la Ley de Amparo, que permiten al
juzgador de amparo cuando sea juridica y materialmente
posible, imprimir a la medida no solo efectos de paralizacién o no
ejecucion del acto reclamado (de conservacion de la materia del
juicio de amparo) que son posibles en el caso dado que el acto
reclamado implica una ejecucién de tracto sucesivo, sino también

efectos de tutela anticipada del derecho que se alegue vulnerado.
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Se estima asi, porque modular temporalmente la forma en que se
habré de realizar la convivencia entre el menor y el progenitor no
custodio favoreciendo aquella que asegure en mayor medida la
protecciéon de su salud fisica frente al riesgo de contagio de la
enfermedad COVID-19, permite anticipar una tutela a ese
derecho, que se advierte material y juridicamente posible, aunque
no vinculante para la decision de fondo del juicio de amparo; vy al
mismo tiempo, equilibrar la proteccion al ejercicio del diverso
derecho de convivencia, haciendo uso de las facultades del
juzgador para fijar las condiciones en que habra de operar la
medida suspensional, asi como las medidas que estime
necesarias en cada caso, para que los efectos de la suspension
se lleven a cabo y no se defraude ninguno de los derechos

involucrados, en perjuicio de los menores de edad.

En este punto, esta Sala estima pertinente sefialar, que es un
deber de los progenitores procurar y cumplir con lo que les es
exigido para satisfacer el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y buscar su mayor bienestar en forma integral,
poniendo los intereses de los menores por encima de los suyos;
los padres deben ser capaces de conducirse con madurez para
conciliar y encontrar alternativas justas, inmediatas y apropiadas
a sus circunstancias, que favorezcan el mejor desarrollo de sus
hijas e hijos, particularmente en la situacion de pandemia que

VIiVimos.

Sin embargo, no se desconoce que en los casos en que se llega

a instancias judiciales para dirimir probleméticas de guarda y
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custodia y el ejercicio de la convivencia, generalmente prevalecen
condiciones de alta conflictividad entre los adultos que dificultan
la adopcion de acuerdos conciliatorios entre ellos en forma
privada en beneficio de sus hijas e hijos, condiciones que
ameritan la intervencion judicial para establecer decisiones

coactivas en el interés superior del menor.

En ese sentido, los juzgadores de amparo al proveer sobre la
suspension del acto reclamado, de imprimirle los aludidos efectos
a la medida, habran de procurar que la convivencia que en forma
provisional se llevara a cabo por medios tecnolégicos, se verifique
con la mayor regularidad posible (llamadas telefénicas, video
llamadas, reuniones a través de plataformas digitales, etcétera,
segun las posibilidades de cada caso), incluso diariamente, aun
cuando los tiempos de duracion puedan ser variables segun las
actividades y rutinas del menor, fijjando medidas para que las

problematicas familiares especificas no las impidan.

Por otra parte, es importante precisar que esta Primera Sala
comparte el mismo entendimiento y preocupacion de los
organismos internacionales de derechos humanos, en torno a que
las medidas de prevencién de la enfermedad COVID-19, deben
ser temporales, legales, razonables conforme a criterios
cientificos, necesarias y proporcionales, procurando armonizar la
mayor proteccidén posible de todos los derechos humanos de las

personas.
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En el caso, a juicio de esta Sala, el otorgamiento de la
suspension con los indicados efectos, de inicio, permitiria
asegurar con mas intensidad la proteccion del derecho a la salud
fisica y la vida de los menores de edad en el contexto de la
pandemia, pero sin afectar o disminuir significativamente el
ejercicio de su derecho de convivencia con la madre o el padre no
custodio, sino favoreciéndolo en la mayor medida posible; por lo
gue la alternativa de convivencia por medios electrénicos, como
efecto de la medida cautelar de suspension, vista como medida
de proteccion reforzada cumple con los criterios legales de
ponderacion establecidos por la Ley de Amparo, en cuanto
permitiria proteger ambos derechos, en forma precautoria, hasta
en tanto se resuelve el fondo del juicio de amparo, se reitera,
privilegiando el que se puedan seguir las medidas de
distanciamiento fisico, resguardo domiciliario y de sana distancia

recomendadas por las instituciones de salud.

No obstante, esta Sala estima que el criterio antes referido para
otorgar la suspensién del acto reclamado con ese efecto de
modalizar la convivencia presencial, para que se lleve a cabo a
distancia, por medios electrénicos; no puede erigirse como un
criterio vinculante que indefectible y necesariamente deba ser
aplicado por los juzgadores de amparo en todos los casos, sin
posibilidad de distincion y al margen de las circunstancias
especificas que prevalezcan respecto del menor involucrado y su
realidad familiar, cuando éstas se conozcan con suficiencia en el

momento en que se provee a la suspension, y evidencien que el
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interés superior del menor de que se trate, puede ser protegido

de mejor manera en una forma diferente.

En otras palabras, la modalizacién de la convivencia para que se
realice por medios electronicos y no de manera presencial fisica,
como efecto de la suspension del acto reclamado, puede
establecerse como medida de proteccion reforzada de los
menores de edad, en forma preventiva, cuando en el incidente de
suspension, en el momento en que se provee a la medida, el
juzgador de amparo no advierta de las constancias y prueba
aportada por las partes, elementos suficientes que le informen
sobre cual es la realidad concreta en que vive el menor y las
condiciones en que podria desarrollarse la convivencia con la
madre o padre no custodio, de manera que se imponga hacer
prevalecer una ponderacion sobre el interés superior del menor
en abstracto, para privilegiar los efectos de la medida que
respondan a una mayor prevencion frente al riesgo de contagio
de la enfermedad en el contexto de la pandemia, ante la
insuficiencia de prueba en el incidente que permita individualizar
dicho interés superior respecto del menor involucrado o cuando la

prueba que se tenga no conduzca a una conclusion distinta.

Pero de estarse en el caso de contar con datos probatorios
suficientes que permitan conocer con certeza la situacion
especifica en que vive el menor y las condiciones facticas en que
se desarrollaria la convivencia, los jueces y tribunales de amparo

deben realizar liboremente su labor jurisdiccional para hacer un
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examen individual respecto del interés superior del menor,
empleando su discrecionalidad y prudente arbitrio, para
establecer o que mejor convenga al menor de edad en el caso
concreto, es decir, pudiendo adoptar ya sea el criterio de otorgar
la medida con la modulacion de la convivencia presencial para
gue se realice a distancia por medios electronicos, establecer
cualquier otra forma de modalizacion, o inclusive negar la
suspension, asegurandose en cualquier caso de fijar las
condiciones que garanticen la proteccion de la salud fisica de la

nifa, nino o adolescente.

En la misma linea, es importante recordar que, en caso de
otorgarse la suspension con los referidos efectos de modalizacion
de la convivencia para que, mientras se sustancia el juicio de
amparo, se lleve a cabo a distancia por medios electrénicos,
dicho criterio tampoco resultaria vinculante para efectos de la
sentencia que deba recaer en el juicio de amparo indirecto, que

resolvera sobre la constitucionalidad del acto reclamado.

Es decir, en el entendido de que en el juicio de amparo podran
ser ponderadas las circunstancias especificas del caso a la luz
del interés superior del menor en forma individualizada, conforme
a la prueba desahogada en el juicio y las condiciones
prevalecientes en el momento en que dicha sentencia se dicte; a
efecto de tomar en cuenta, sin prejuzgar al respecto, por ejemplo:
(i) las condiciones especificas del menor de edad (su edad y

condicion de madurez, su opiniébn conforme a su autonomia
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progresiva, y cualquier otra circunstancia particular en que se
encuentre); (i) las condiciones concretas del padre o madre no
custodio (todas aquellas que pudieren incidir para conocer los
riesgos concretos de exposicion del menor y la viabilidad del
empleo de medidas sanitarias); y (iii) los factores externos que
influyan en el desarrollo de la convivencia, entre ellos, la
informacion oficial y medidas prevalecientes para el control de la
pandemia. Todo ello, para establecer si es posible asegurar
satisfactoriamente la proteccion del menor en cuanto a su salud
fisica y su vida, y al mismo tiempo favorecer su derecho de
convivencia con un esquema de contacto presencial con el

progenitor no custodio bajo un examen individualizado del caso.

Inclusive, en la inteligencia que los juzgadores de amparo tienen
expeditas sus facultades para modificar o revocar la suspension

otorgada, en los términos que lo permite la ley de amparo.

Asi se advierte, pues existiendo prueba suficiente en el incidente
de suspension que permita al juzgador de amparo conocer la
situacion de vida concreta del menor, y que pudiera llevarle a
advertir que la proteccion de su interés superior, en su
circunstancia, se protegeria de una mejor manera asignandole a
la suspension efectos distintos, o bien, negandola, no se debe
excluir ese examen individual para imponer un criterio
generalizado que no resulte armonico con la proteccion de los

derechos del infante involucrado.

70 Articulos 139 y 154.
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Por mero ejemplo, resultaria paradéjico que en la condicion
especifica en que necesariamente esta viviendo un menor de
edad con el progenitor que ejerce la guarda y custodia,
cotidianamente estuviere expuesto a un riesgo real de contagio
ante la imposibilidad de observar la medida de resguardo
domiciliario, porque la circunstancia de la madre o padre custodio
lo obligue a salir a trabajar fuera de casa y a llevar consigo al
menor (como puede suceder en la actividad econdmica informal)
0 bien, a depositarlo bajo el cuidado de terceros en un domicilio
distinto al en que habita (una guarderia o una estancia infantil,
publica o privada, en el domicilio de familia extendida, o en algun
otro), donde inevitablemente tenga contacto con otras personas y
donde el padre o madre custodio no tenga control sobre los
cuidados directos del menor en ese ambiente; inclusive, que
diariamente se vea en la necesidad de utilizar transporte publico,
0 cualquiera otra situacion factica que evidencie que, en rigor,
dicho menor no esta en condiciones de quedarse en casa para
observar medidas de confinamiento o distanciamiento fisico. Y
que en tales casos se limite la convivencia presencial con el
progenitor no custodio, bajo la falsa premisa de que ello tiene
como propoésito procurar que el menor se mantenga en casa

observando ese tipo de medida preventiva.

En esos casos, por una parte, seria evidente que la proteccion del
derecho a la salud y a la vida del menor, imperativamente tiene
gue darse observando y extremando medidas de higiene,
sanitarias y de sana distancia, cualquiera que sea el entorno y

espacio fisico en que se desarrolle la nifia, nifio o adolescente en
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su dia a dia; y en esos supuestos, ya sea que el menor se
encuentre bajo el cuidado del progenitor custodio o del no
custodio, a cada uno de ellos corresponde asegurarse de
proteger al menor en su salud con el maximo de diligencia
mientras esté bajo su cuidado, optimizando y armonizando sus
derechos a la salud y a la convivencia, en su realidad familiar; la
viabilidad de este tipo de conducta por parte de ambos
progenitores habria de presumirse, y cualquier situacion contraria,

tendria que ser acreditada.

En suma, esta Sala considera que para proveer sobre la
suspension del acto reclamado, es valido que los juzgadores de
amparo atiendan, como medida reforzada en la proteccion del
derecho a la salud y a la vida de los menores de edad ante las
implicaciones de la pandemia por la enfermedad COVID-19, a
una modulacién de la convivencia para que se realice por medios
electronicos y favorecer el seguimiento de medidas preventivas
de distanciamiento fisico y resguardo domiciliario aconsejadas
por las instituciones y organismos de salud, siempre y cuando en
el momento de proveer a la suspension (provisional o definitiva)
No se cuente con elementos suficientes que permitan advertir en
forma individualizada que el interés superior del menor
involucrado se protegeria de mejor manera con una medida

distinta.

No obstante, si al proveer a la suspension, ya se cuenta en un
caso concreto con la informacion y prueba suficiente, a juicio del

juzgador de amparo, para conocer las circunstancias especificas
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en que vive el menor y en las que podria desarrollarse la
convivencia, el juez debe tener plena jurisdiccion para decidir,
bajo un examen individualizado, cudl es la mejor manera de
proteger los derechos del menor a la proteccion de su salud fisica

y a la convivencia, conforme a su interés superior.

Decision. Bajo las consideraciones anteriores, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 215, 216, parrafo segundo, y
225 de la Ley de Amparo, debe prevalecer con el caracter de

jurisprudencia el criterio que se contiene en la tesis siguiente:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CUANDO ESTE
CONSISTE EN UNA DETERMINACION JUDICIAL QUE
ORDENA UN REGIMEN DE CONVIVENCIA PROVISIONAL
EN FORMA PRESENCIAL Y LIBRE ENTRE UN MENOR DE
EDAD Y EL PROGENITOR NO CUSTODIO, EL CONTEXTO
DE LA PANDEMIA POR LA ENFERMEDAD COVID-19,
PERMITE QUE LA SUSPENSION SE OTORGUE
MODULANDO LA CONVIVENCIA PARA QUE SE REALICE A
DISTANCIA POR MEDIOS ELECTRONICOS, SIEMPRE Y
CUANDO EL MATERIAL PROBATORIO CON QUE SE
CUENTE AL PROVEER LA MEDIDA NO PERMITA FIJAR
UNA DISTINTA COMO MAS PROTECTORA DE SU INTERES
SUPERIOR.

HECHOS: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
llevaron a cabo un examen sobre la procedencia de la medida
de suspension del acto reclamado en el incidente derivado del
juicio de amparo indirecto, en relacién con una determinacion
judicial intraprocesal que establecié un régimen de convivencias
provisional o especial, en forma presencial (fisica) y libre (no
supervisada) de un menor de edad con el progenitor que no
ejercia materialmente la guarda y custodia, que implicaba el
desplazamiento del menor de edad del domicilio que constituia
su residencia habitual a aguél en que se llevaria a cabo la
convivencia y su incorporacion a otro ambiente; y ambos
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tribunales se vieron en la necesidad de examinar dicho acto
reclamado en el contexto de la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, llegando a
conclusiones distintas sobre la medida suspensional, pues uno
determind que en la situacibn de pandemia, la convivencia
debia modalizarse para que se realizara a distancia, por medios
electronicos (llamadas por teléfono, mensajes, videollamadas, o
reuniones en plataformas digitales) a efecto de proteger la
salud y la vida del menor, otorgando la medida con esos
efectos; mientras que el otro estimé que no debia ser asi, sino
que la convivencia debia realizarse como fue autorizada, con
las medidas de proteccidn sanitaria que impuso la responsable.

CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que en la situacion descrita, la
medida de suspension del acto reclamado si podra modalizar la
convivencia para que se desarrolle a distancia, mediante el uso
de medios electronicos, como medida general de proteccion
reforzada de la vida y de la salud del menor de edad,
atendiendo a las condiciones de emergencia sanitaria por la
enfermedad COVID-19, pero ello sera viable siempre y cuando
al proveer sobre la suspensiéon (provisional o definitiva) no se
cuente con elementos suficientes para determinar, conforme a
un analisis individualizado de las circunstancias del caso
concreto, si éstas conducen a proteger mejor su interés
superior de una forma distinta.

JUSTIFICACION: No esta a discusién que tanto el derecho a la
proteccion de la salud fisica y a la vida, como el derecho a la
convivencia con la madre o el padre no custodio a efecto de
mantener y estrechar el lazo familiar entre ellos, resultan
derechos fundamentales para el bienestar general de los
menores de edad, que deben ser protegidos y garantizados en
Su ejercicio. Sin embargo, el contexto factico excepcional de la
pandemia por COVID-19 exige reconocer la mayor entidad del
derecho a la proteccion de la salud fisica y de la vida, frente al
derecho a la convivencia fisica con el progenitor no custodio, de
manera que resulte admisible tener como premisa general, en
el marco de una medida cautelar como la suspension del acto
reclamado, que el interés superior de los menores de edad,
COMOo grupo, en este momento se encuentra en la necesidad de
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proteger y garantizar con mayor intensidad su vida y su salud
fisica, y modular la convivencia para armonizarla con ello. Esto,
porque la informacion oficial con que hasta el momento se
cuenta por parte de las instituciones y organismos publicos de
salud, es que el COVID-19 se considera una enfermedad
facilmente transmisible, con la sola cercania entre las personas,
y puede ser adquirida también por menores de edad, sin que
hasta ahora haya datos cientificos validados por Ia
Organizacion Mundial de la Salud que descarten gque en este
grupo de edad se puedan presentar sintomas graves y pueda
causar la muerte; ademas porque existe un elevado nimero de
contagios oficialmente reportados en el pais confirmados con
pruebas clinicas, sin negar que seguramente habra otra
cantidad de personas contagiadas sin prueba que lo corrobore
y casos asintomaticos; condiciones que autorizan a privilegiar la
observancia de medidas de distanciamiento fisico y de
resguardo domiciliario a que exhortan las autoridades en
materia de salud. Ahora bien, un ejercicio preliminar y en
abstracto, de ponderacion de la apariencia del buen derecho,
permite advertir que la convivencia presencial, en tanto implica
extraer al menor de su ambiente habitual para incorporarlo a
otro, si conlleva una mayor exposicion a un riesgo real de
contagio, probable y fundado en dicha informacién oficial, que
opera en detrimento de la proteccién a su salud y a su vida.
Asimismo, la suspensién con efectos de modular la convivencia
para que se realice por medios electronicos, asegura gue no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico, en tanto permite que no se afecte el interés
prevalente del menor en la proteccion de su derecho a gozar
del nivel méas alto posible de salud, y procura compatibilizarlo
con su derecho a la convivencia, que habra de propiciarse de la
manera mas amplia posible, aun cuando temporalmente no sea
presencial. Pese a todo ello, adoptar esa medida en forma de
proteccion reforzada, soOlo serd viable para el juzgador de
amparo en aquellos casos en que al proveer sobre la
suspension, no contara con elementos probatorios suficientes
gue le permitan sustentar, bajo un andlisis individual de la
circunstancia concreta del menor involucrado, que su interés
superior exige adoptar una medida o efectos distintos, o
inclusive, negar la suspension, pues cuando sea asi, ello debe
estimarse posible; ademas, desde luego el juzgador conserva
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sus facultades de modificar la medida suspensional, si antes de
gue exista sentencia firme en el juicio de amparo, se presentan
circunstancias que lo justifiquen.

Por lo antes expuesto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis entre los criterios
sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Civil y de Trabajo del Decimoséptimo Circuito.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio sostenido por esta Primera Sala, en los términos de la

tesis redactada en el ultimo considerando de esta resolucion.

TERCERO. Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se
sustenta en la presente resolucion, de conformidad con lo

previsto en los articulos 217 y 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma
Lucia Pifla Hernandez (Ponente), los Ministros Juan Luis

Gonzalez Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la
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Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat, en contra del
emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se

reserva el derecho de formular voto particular.

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y la Ministra Ponente,

con el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

PONENTE

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

/mcch
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