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del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de La Reforma, Distrito de Putla,
Estado de Oaxaca, electo para el periodo constitucional de dos mil veintitrés a
dos mil veinticinco, en virtud de haberse iniciado el procedimiento de
Desapariciéon del Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV, del
articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. Asimismo,
impugna la retencion de las participaciones provenientes los Ramos 28 y 33,
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PRECISION DE LAS NORMAS
GENERALES, ACTOS U
OMISIONES RECLAMADOS

Se tienen como actos impugnados el
Decreto 2329, por el que se declara
procedente la  suspension  del
Ayuntamiento de La Reforma, Distrito
de Putla, Oaxaca, publicado en el
Periédico Oficial de la Entidad el
veinte de julio de dos mil veinticuatro,
asi como la retencion de las
participaciones  provenientes  los
Ramos 28 y 33, y el nombramiento o
designacion del comisionado o
administrador del Ayuntamiento.

Ademas, se tiene como norma
reclamada el articulo 59, fraccion IX
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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como el articulo 59, fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado.
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presente controversia constitucional
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VII.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

Se declara infundada la causa de
improcedencia relativa a la
litispendencia, prevista en el articulo
19, fraccion 1l de la Ley
Reglamentaria, planteada por el
Poder Ejecutivo demandado.

Se declara infundada la causa de
improcedencia, consistente en falta de
legitimacion activa, hecha valer por el
Poder Legislativo demandado.

Se declara infundada la causal de
improcedencia, consistente en falta de
legitimacion activa, hecha valer por el
Poder Ejecutivo demandado.

De conformidad con lo determinado
en el apartado Ill.3. de la presente
resolucion, resulta innecesario
analizar las causas de improcedencia
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participaciones correspondientes al
Municipio actor.
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del articulo 115, fraccién |, parrafos
tercero y quinto, de la Constituciéon
Federal, y su interpretacion.

VIIlL.2. Analisis de
constitucionalidad del articulo 59,
fraccion IX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Son infundados los argumentos del
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inconstitucionalidad del articulo 59,
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Son infundados los argumentos del
Municipio actor respecto a la falta de
fundamentacion y motivacion del
Decreto reclamado.

Son infundados los argumentos del
Municipio actor, respecto a que el
Decreto se emiti6 por una autoridad
incompetente para ello.

Son fundados los argumentos del
Municipio actor respecto a la falta de
notificacion y violaciéon a su derecho
de audiencia para oponer pruebas y
hacer los alegatos correspondientes.

IX.

EFECTOS

Se declara la invalidez del Decreto
numero 2329 mediante el cual declara
procedente la  suspension  del
Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de La
Reforma, Distrito de Putla, Estado de
Oaxaca; electo para el periodo
constitucional 2023-2025, en virtud de
haberse iniciado el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento por la
causal prevista en la fraccion IV del
articulo 58 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, al
encontrarse en un estado de
ingobernabilidad, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad el veinte
de julio de dos mil veinticuatro.
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DECISION

PRIMERO. Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la
presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la
presente controversia constitucional
respecto de los actos precisados en el
apartado 111.3. de esta resolucién.

TERCERO. Se reconoce la validez del
articulo 59, fraccion IX, de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez del
Decreto numero 2329 mediante el
cual declara procedente la suspension
del Honorable Ayuntamiento
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Constitucional del Municipio de La
Reforma, Distrito de Putla, Estado de
Oaxaca; electo para el periodo
constitucional 2023-2025, en virtud de
haberse iniciado el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento por la
causal prevista en la fraccién IV del
articulo 58 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, al
encontrarse en un estado de
ingobernabilidad, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad el veinte
de julio de dos mil veinticuatro.

QUINTO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, el
Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca y el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Ciudad de Meéxico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién

correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la Controversia Constitucional 216/2024,
promovida por el Municipio La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca,
en la que impugna: (i) la suspensidén del Ayuntamiento mediante el Decreto
nuamero 2329, emitido por el Congreso del Estado en su sesidon extraordinaria
de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro; (ii) la retencion de las
participaciones que le corresponden al Municipio actor, provenientes de los
Ramos 28 y 33; (iii) la designacion de comisionado o administrador del

Ayuntamiento; y, (iv) el articulo 59, fraccién IX, de la Constitucion local.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Antecedentes del acto impugnado. El veintisiete de febrero, dieciséis de
agosto, veintidds de septiembre, cuatro y diecinueve de octubre y veintidés de
diciembre, todos de dos mil veintitrés, y veinticinco y veintinueve de enero, dos

de febrero y diecinueve de junio, todos de dos mil veinticuatro, integrantes del
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Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, servidores publicos del
Gobierno de dicha entidad y autoridades de las Agencias de Estanzuela Grande
y Rio Tigre, se reunieron para dar atencion al conflicto de distribucién de

recursos entre el referido Municipio y dichas agencias.

Sin haberse resuelto dicha problematica, el dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatro, un grupo de pobladores de la agencia municipal de Estanzuela
Grane privo de la libertad al Presidente Municipal de La Reforma, Distrito de

Putla, Estado de Oaxaca.’

Ante esta situacion, con fecha de veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, el
Director Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, por oficio numero
SEGO/SDD/DJ/1380BIS/2024 de fecha dieciocho de junio de ese mismo aino,
hizo del conocimiento del Congreso estatal la problematica acontecida en el
Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, derivado de diversos
hechos de violencia como la retencién ilegal del Presidente Municipal y tres
policias en la Comunidad de la Estanzuela, en la Cabecera Municipal, asi como
bloqueos a Agencias Municipales, lo que, a su juicio, generd condiciones de

ingobernabilidad.

Consecuentemente, en la misma fecha de veintiocho de junio de dos mil

veinticuatro, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios del

1 Ello se tiene como hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles —aun aplicable, al no haberse publicado la declaratoria de entrada en vigor
a que se refiere el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares—, a partir de las notas periodisticas que se pueden consultar en las
siguientes paginas de internet:
e https://oaxaca.quadratin.com.mx/pide-familia-liberacion-del-edil-de-la-reforma-putla-su-vida-
en-riesgo/
e https://imparcialoaxaca.mx/los-municipios/en-riesgo-vida-del-edil-de-la-reforma-putla-urgen-
su-hospitalizacion/
e https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/cumple-1-mes-retenido-edil-de-la-reforma-por-
entrega-de-recursos-acusan-omision-del/
e https://cuartaplana.com/2024/07/Ciudadanos-piden-liberacion-del-edil-de-La-Reforma,-Putla,-
en-la-Mixteca/
e https://libertad-oaxaca.info/edil-de-la-reforma-putla-lleva-un-mes-retenido-por-un-grupo-
armado-familias-exigen-accion-inmediata/
e https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/06/26/estados/preocupa-salud-de-presidente-
municipal-retenido-en-la-reforma-familiares-5261
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Congreso del Estado de Oaxaca radico dicho oficio en el expediente
CPGAA/578/2024, requirid al promovente para que ratificara su escrito inicial e
instruyd para que se requiriera al representante juridico del Municipio de La
Reforma, Putla, Oaxaca, a fin de que manifestara lo que a su derecho
conviniera. En esa misma fecha, se realiz6 la diligencia por la que el Director
Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca ratificd su oficio de dieciocho de junio de dos

mil veinticuatro.

El mismo veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se ordend notificar al
Sindico Municipal de La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, en su calidad de
Representante Juridico del Ayuntamiento, para que en un plazo de tres dias
naturales compareciera ante la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos

Agrarios e hiciera las manifestaciones que a su derecho conviniera.

En el mismo acuerdo, se estim6 que no existen las condiciones de seguridad
en el Municipio de La Reforma, Putla, Oaxaca, “... tal y como lo ha manifestado
el Director Juridico adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, de
la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca...” por lo

que se ordend que la notificacién se hiciera por estrados.

El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios emitio el acuerdo con proyecto de Decreto correspondiente al
expediente numero CPGAA/578/2024, en el cual se determind que era
procedente el procedimiento de desaparicion del Ayuntamiento de La Reforma,
Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, por considerar acreditada la existencia de
conflictos internos y desacuerdos suscitados entre el Ayuntamiento referido y

comunidades de su adscripcion.

Se estimd actualizada la causa prevista en el articulo 58, fraccién IV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, toda vez que, a su juicio, dada la
situacion politica y social que atraviesa el Municipio interesado con las Agencias

de la Estanzuela Grande y Rio Tigre, se han generado hechos de violencia
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reiterados, retenciones ilegales de autoridades municipales, de seguridad
publica e incluso de civiles pertenecientes a la comunidad de la Estanzuela, asi
como bloqueos a agencias municipales. Ademas, la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca consideré

que con lo anterior era presumible la ingobernabilidad en dicho municipio.

En el acuerdo en mencion, se determind dar inicio al procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento y decretar la suspension de este ante la
situacion de ingobernabilidad existente en el Municipio de La Reforma, Distrito
de Putla, Estado de Oaxaca. Dicha suspensién se estimoé procedente en tanto
el Municipio interesado fue notificado por estrados para el efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se determind que la suspension estaria vigente hasta que se
resuelva de fondo el procedimiento de desapariciéon del Ayuntamiento de La
Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca; lo que tendria como
consecuencia que, a fin de no afectar las funciones esenciales y la prestacion
de servicios publicos competencia de dicho Ayuntamiento, se le notificara la
determinacion anterior al Titular del Poder Ejecutivo para que nombrara a un
Comisionado Municipal Provisional, en términos de lo dispuesto en el articulo
66, primer y segundo parrafos, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

En esa misma fecha, la secretaria Municipal del Ayuntamiento de La Reforma
solicito a la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios del
Congreso estatal la expedicion de copias del expediente que se encontraba
conociendo e integrando dicha comisidén en relacion con la desaparicion de

poderes del referido ayuntamiento.

El dictamen en referencia se aprobo6 en Sesion Extraordinaria del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca de tres de julio de dos mil veinticuatro, con

treinta y seis votos a favor y cero votos en contra.
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Ese mismo dia, por oficio numero ALR/SM/103/2024 presentado ante la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso local, integrantes del
Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca realizaron
diversas manifestaciones en relacion con la suspension y/o desapariciéon de
dicho ayuntamiento, en alusién al dictamen y al decreto de suspension e inicio
del procedimiento de desaparicion de éste, derivado de la publicacion de la

Gaceta Parlamentaria de tres de julio de dos mil veinticuatro.

Con fecha cuatro de julio de dos mil veinticuatro, se reunieron en la Agencia
Municipal de Estanzuela los agentes municipales de dicha agencia, asi como
los agentes de Rio Tigre. Después de dicha reunion, el Presidente Municipal de

La Reforma fue liberado.?

Finalmente, el “Decreto numero 2329 mediante el cual declara procedente la
suspensién del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de La
Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca; electo para el periodo
constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV del
articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca” fue publicado

en el Periddico Oficial de la entidad el veinte de julio de dos mil veinticuatro.

Presentacion de la demanda. Mediante escrito suscrito por Cipriano Arturo
Guzman Bohorquez, ostentandose como Presidente Municipal de Estanzuela
Grande, La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, recibido en la Oficina

de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia

2 Ello se acredita a partir de las constancias de la presente controversia constitucional, asi como ser un
hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, asi como de las notas periodisticas y comunicados de prensa que se pueden consultar en las
siguientes paginas de internet:

e https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/informa-sego-liberacion-del-presidente-depuesto-
de-la-
reforma/#:~:text=0axaca%20de%20Ju%C3%A1rez%2C%200ax.,el%20pasado%2018%20de
%Z20mayo.

¢ https://entidadoaxaca.mx/2024/07/liberan-a-edil-de-la-reforma-putla/

e https://www.rioaxaca.com/2024/07/05/liberan-a-edil-de-la-reforma-tras-suspender-al-
ayuntamiento-de-sus-funciones/
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de la Nacion el dos de agosto de dos mil veinticuatro, promovié controversia

constitucional en la que impugno los siguientes actos:

“IV. ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA Y MEDIO OFICIAL EN QUE SE
PUBLICO (SIC):
a) LA SUSPENSION (SIC) DEL AYUNTAMIENTO MEDIANTE DECRETO

NUMERO (SIC) 2329, EMITIDO POR LOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA (SIC) LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

b) LA RETENCION (SIC) DE LAS PARTICIPACIONES MUNICIPALES
ADEMAS LAS RESPECTIVAS AL RAMO 28 Y 33. POR PARTE DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO Y EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

c) NOMBRAMIENTO O DESIGNACION (SIC) DEL COMISIONADO O
ADMINISTRADOR DEL AYUNTAMIENTO SUSPENDIDO HOY ACTOR.
POR PARTE DEL JECUTIVO (SIC) ESTATAL POR MEDIO DE SU
SECRETARIO DE GOBIERNO.

d) LA INICIATIVA, DISCUSION, APROBACION (SIC) DEL ARTICULO 59
FRACCION IX DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
OAXACA, QUE PREVE (SIC) LA DESAPARICION (SIC) DEL
AYUNTAMIENTO POR CONFLICTOS REITERADOS. DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA'”

17. Conceptos de invalidez. En su demanda, el Municipio actor adujo como
preceptos constitucionales vulnerados, los articulos 14, 16 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expuso los conceptos
de invalidez que estimd pertinentes a fin de demostrar la inconstitucionalidad
de los actos y normas reclamados. Para sustentar lo anterior, expone los

siguientes argumentos:

Primer concepto de invalidez, relativo a la falta de fundamentacién y motivacion del

Decreto niumero 2329, asi como la vulneracion a la garantia de audiencia.

o EIl Municipio actor sefiala que el Decreto por el que se declaré procedente la suspension
del Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, electo para el
periodo constitucional 2023-2025, carece de una debida fundamentacién y motivacion,
ya que no sefiala cual es la causa y el tipo de suspension.

¢ Considera que, si bien el Decreto se funda centralmente en el articulo 58, fraccién IV de
la Ley Organica del Municipal del Estado de Oaxaca, el cual sefala como causa grave
para la desaparicion de un Ayuntamiento, los conflictos reiterados que hagan imposible
el cumplimiento de los fines o ejercicio de las funciones del Ayuntamiento, el Decreto no
senala cual es la causa y tipo de suspension, ya que se fundamenta en el articulo 59,
fraccion [X, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Sefala que el Decreto debia especificar las causales de suspension, y se le debi6 dar
la oportunidad de ser oido y vencido en juicio.
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o Estima que lo unico que fundamentdé la autoridad, es la procedencia de suspensién de
ayuntamientos, aplicando de manera indebida las causales de procedencia para la
desaparicidon de estos, lo que deja en claro que no se fundd y motivoé debidamente.

¢ Alega que el Decreto no especifica el articulo en el que se prevén las causales para la
suspension de ayuntamientos, ni el articulo de la Ley Secundaria que regula y
pormenoriza la emision del Decreto.

e Aduce que la mera mencion de que la Constitucion local faculta al Congreso a
suspender los ayuntamientos, no es suficiente para sostener la debida fundamentacién
y motivacion.

¢ Refiere que todo lo anterior, vulnera los articulos 14 y 16, en relacién con el 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Manifiesta que no se le notificé respecto al procedimiento de desaparicion del
Ayuntamiento, ni se le permitié ofrecer pruebas, hacer los alegatos correspondientes,
no a ser escuchado antes de tomar la decision de declarar la suspensién del
Ayuntamiento.

Segundo concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad del articulo 59,
fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

¢ El promovente considera que el articulo 59, fraccion IX, de la Constitucién local es de
igual contenido al diverso articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, el cual ya habia sido declarado inconstitucional.

e Senfala que, al resolver la controversia constitucional 31/2014, este Alto Tribunal declaré
la inconstitucionalidad del articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, por no sefialar cuales son las causales de suspension, por cuanto tiempo seria
y la modalidad de la misma.

e Sefiala que si bien, el articulo 59, fraccion IX, hace referencia a que se atenderan las
causas graves en la ley reglamentaria, considera que dicha ley secundaria no lo hace
asi, y de ahi deriva la inconstitucionalidad del articulo impugnado.

e Asimismo, considera que, de conformidad con el articulo 42, fraccion XV, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de, el procedimiento de
suspension de Ayuntamientos corresponde a la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, y no asi a la Mesa Directiva de dicho 6rgano legislativo, por lo que el
Decreto impugnado se emitié por una autoridad incompetente para ello.

o Finalmente, alega que se viola el principio de taxatividad, pues la norma que preveé la
suspension del Ayuntamiento, al ser una expresion de la capacidad punitiva del Estado,
no puede presentar ambigliedades. Al respecto, considera que el articulo 59, fraccion
IX, de la Constitucion local es ambiguo, pues no prevé las hipétesis bajo las cuales se
puede suspender el Ayuntamiento, su temporalidad, ni consecuencias.

En el dltimo apartado de su demanda, el Municipio actor solicitd la medida
cautelar de los efectos y consecuencias de la suspensiéon del Ayuntamiento de
la Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, de la designacion del
comisionado y/o administrador del Ayuntamiento suspendido, y/o la retencion
de las participaciones que le corresponden, provenientes de los Ramos 28 y

33, hasta la resolucién del fondo del presente asunto.

Radicacion y turno. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, la entonces
Ministra Presidenta de esta Suprema Corte tuvo por recibido el escrito de

demanda y ordend formar y registrar el expediente fisico y electronico relativo

7
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a la Controversia Constitucional 216/2024. Asimismo, turné el expediente a la
ponencia del entonces Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para

instruir el procedimiento correspondiente.

Admisién y tramite. El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, el Ministro
Instructor admitid6 a tramite la controversia constitucional, tuvo como
autoridades demandadas a los Poderes Legislativo y Ejecutivo ambos del
Estado de Oaxaca, no asi a la Secretaria de Gobierno de la entidad, por tratarse
de un 6rgano subordinado a la autoridad sefialada en segundo lugar, y ordeno
emplazarles para que, dentro del plazo de treinta dias habiles, presentaran su
contestacion a la demanda y se les requiri6 para que, en ese momento,
remitieran copias certificadas de todas las documentales relacionadas con el
Decreto 2329 y al segundo en mencién también le requirié copia certificada del

periodico oficial en el que se hubiere publicado la norma impugnada.

En el mismo acuerdo, se dio vista a la Fiscalia General de la Republicay a la

Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Suspension. Por acuerdo de veinte de agosto de dos mil veinticuatro, dictado
en el incidente de suspension de la Controversia Constitucional 216/2024, el
entonces Ministro Instructor determind, por una parte, negar la suspension en
los términos solicitados por la parte actora en su escrito inicial, al estimar que
la Ley Organica Municipal faculta al Poder Legislativo estatal para declarar la
suspension de un Ayuntamiento, por las causas y conforme al procedimiento
previsto en la ley; ademas que, en caso de que se actualice la suspension, el
Ejecutivo local podra nombrar a un encargado de la Administracién Municipal.
En ese sentido, considerd que otorgar la suspensién afectaria las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano.

Por otra parte, en el mismo acuerdo, se determind conceder la suspension
solicitada para que el Poder Ejecutivo local, por conducto de su Secretaria de
Finanzas, se abstuviera de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,

instruccion o requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender
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la entrega de los recursos econdmicos por participaciones y aportaciones
federales, y ademas recursos que correspondan al municipio. Esto, para
salvaguardar la tutela juridica respecto a la continuidad en el ejercicio de las

funciones del gobierno actor hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Aunado a ello, se precisé que el Poder Ejecutivo estatal debera efectuar los
pagos correspondientes al Municipio actor, a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las constancias
con las que cuente para acreditarlo, en la inteligencia de que, conforme a las
constancias que obran en autos, se advierte la emision de un Decreto por el
que fue suspendido el ayuntamiento, por lo que dichos recursos seran
entregados a las personas que correspondan conforme a ese procedimiento,

en los términos que disponga la Ley Organica Municipal estatal.

Contestacion de demanda del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. Por
escrito presentado el quince de noviembre de dos mil veinticuatro en la Oficina
de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Maximo Tribunal, el
Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, en su caracter de
representante legal de la propia legislatura, presentd la contestacién de
demanda, la cual fue acordada el trece de diciembre de dos mil veinticuatro. En

el documento, dicha autoridad expuso lo siguiente:

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

o Sefiala que la parte actora se ostenta como Presidente Municipal de “Estanzuela
Grande, La Reforma Putla, Estado de Oaxaca”, a sabiendas que “Estanzuela Grande”
es una Agencia Municipal perteneciente al Municipio de La Reforma, por lo que carece
de legitimacién para promover la presente controversia constitucional.

¢ Refiere que el mismo Decreto numero 2329 fue impugnado por el Sindico Municipal, en
la Controversia Constitucional 194/2024, por lo que también se actualiza la causa de
improcedencia relativa a la litispendencia.

Contestacioén a los conceptos de invalidez.

¢ Respecto a los conceptos de invalidez, sefiala que el tres de julio de dos mil veinticuatro,
se aprobo el Decreto 2329 por el cual se declara la procedencia de la suspension del
Ayuntamiento de La Reforma, por la causal prevista en el articulo 58, fraccién IV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que fue publicado el veinte de
julio de la misma anualidad.
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Sefiala que el dos de julio de dos mil veinticuatro la Comision Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura emitié el dictamen con proyecto
de Decreto de suspension del Ayuntamiento, al advertirse que el Municipio se
encontraba en un estado de ingobernabilidad. Esto es asi, pues el veinticinco de junio
de dos mil veinticuatro el Congreso del Estado recibi6 el oficio
SEGO/SDD/DJ/1380BIS/2024, suscrito por el Director Juridico de la Secretaria General
de Gobierno, por el cual hace del conocimiento la problematica que acontece al interior
del municipio de La Reforma, Putla, Oaxaca, entre los que destacan diversos hechos de
violencia, destacando la retencién ilegal del Presidente Municipal y tres policias de la
comunidad de Estanzuela, retenidos en la cabecera municipal. Esto derivado de la falta
de entendimiento entre la Cabecera Municipal y las agencias municipales.

Aduce que con fecha de veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, los diputados
integrantes de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios emitieron el
acuerdo de radicacion del expediente CPGAA/578/2024 y se ordend requerir a la
Secretaria de Gobierno para que ratificara el contenido de su oficio, lo cual sucedio el
dieciocho de junio de dos mil veinticuatro.

Mediante notificacién por estrados se requirié al Sindico Municipal de La Reforma, Putla,
Oaxaca, para que compareciera ante la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios, a fin de manifestar lo que a su derecho convenga, sin que hiciera
manifestacion alguna dentro del plazo otorgado.

Una vez analizado el expediente, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios determind procedente iniciar el procedimiento de desaparicion del
Ayuntamiento de La Reforma, en virtud de que se habia acreditado la existencia de
conflictos en el municipio y sus comunidades, por lo que se presume su
ingobernabilidad.

El Congreso del Estado sefiala que no se vulneraron los articulos 14, 16 y 115
Constitucionales.

Asimismo, manifiesta que son inoperantes los argumentos de la parte actora, pues el
Congreso actu6 conforme a sus facultades.

Respecto a la supuesta inconstitucionalidad del articulo 59 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, senala que no es inconstitucional en virtud de que no excede los
limites constitucionales del articulo 115, de la Constitucion Federal.

Finalmente, considera que no procede otorgar la suspension, al tratarse de actos
consumados.

Contestacion de demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
Mediante escrito remitido via postal y recibido el dia cuatro de diciembre de dos
mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejero Juridico del Gobierno del
Estado de Oaxaca, en su caracter de representante legal de la entidad, del
Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura del propio Estado de Oaxaca,
presentd la contestacion de demanda, la cual fue acordada el trece de
diciembre de dos mil veinticuatro. En el escrito, dicha autoridad expuso lo

siguiente:

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

e Sefala que la parte actora no cuenta con legitimacion, pues la representacion del

Municipio de La Reforma corresponde al Sindico y no al Presidente Municipal. Ello, de
conformidad con el articulo 71, fraccion | de la Ley Organica Municipal de la entidad.
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¢ Manifiesta que, aun y cuando el Presidente Municipal pretende acreditar su legitimacion
en razoén de que el Sindico abandoné el cargo, lo cierto es que, para ese momento aun
estaba pendiente de resolucién la controversia constitucional 194/2024, en la que el
Sindico de La Reforma, impugnd los mismos actos.

¢ La supuesta retencion y/o embargo de las participaciones municipales no constituye un
conflicto constitucional de invasién de esferas competenciales.

¢ Finalmente, sefala que debe decretarse la improcedencia, pues al momento de recibir
la demanda, aun estaba pendiente de resolucidon la controversia constitucional
194/2024, sobre la cual existe identidad de partes, actos reclamados y autoridades
responsables.

Contestacion a los conceptos de invalidez.

¢ El Ejecutivo local sefiala que el Decreto 2329 si esta debidamente fundado y motivado.
Al respecto, senala que la parte actora pasé por alto el proceso legislativo para la
aprobacion del Decreto, en dénde se expresaron las circunstancias que dieron origen a
la supuesta ingobernabilidad del Municipio, lo cual actualiza la causal prevista en el
articulo 58, fraccién IV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

e Sefiala que el Dictamen si fue elaborado por la Comision de Gobierno y Asuntos
Agrarios, quien esta facultada para determinar el inicio del procedimiento de suspensién
de Ayuntamientos.

e Ademas, aduce que el Congreso del Estado actué conforme a las facultades que le
confiere la Constitucion local, asi como la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

¢ Asimismo, sefiala que si se cumplié con la garantia de audiencia y debido proceso, pues
mediante notificacion por estrados, se requirié al Sindico Municipal para que pudieran
ofrecer pruebas, hacer manifestaciones y formular alegatos antes de que se hubiera
decretado la suspension.

o Ahora bien, sefiala que la designacién del comisionado o administrador derivo del
cumplimiento del propio Decreto, en relacion con el articulo 66 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que faculta al Ejecutivo local a designarlo.

Pedimento. El Fiscal General de la Republica y la Consejeria Juridica del

Gobierno Federal no formularon manifestacion o pedimento alguno.

Alegatos y celebracién de la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos. Las partes no formularon alegatos en la presente
Controversia Constitucional. El seis de febrero de dos mil veinticinco se celebro
la audiencia respectiva en la que se tuvieron por ofrecidas las pruebas

exhibidas por las partes.

Cierre de instruccion. En auto de doce de febrero de dos mil veinticinco se
declard cerrada la instruccion y se solicito la radicacion del expediente en la

extinta Primera Sala de este Alto Tribunal.

Radicacion en la extinta Primera Sala. El veinte de febrero de dos mil

veinticinco, la entonces Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia,
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ordend la remisidn del presente asunto a la extinta Primera Sala de este Alto

Tribunal para su radicacion y resolucion.

Returno. En su sesiéon publica ordinaria de fecha treinta de abril de dos mil
veinticinco, la extinta Primera Sala determind desechar el proyecto presentado
por el entonces Ministro Ponente, por una mayoria de cuatro votos, y se acordoé
devolver los autos a la Presidencia de dicha Sala para que el asunto fuere

returnado.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil veinticinco, se
returnaron los autos a la Ponencia de la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, para la
elaboracion del proyecto de resolucion de la presente controversia

constitucional.

. COMPETENCIA

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es competente para conocer y
resolver la presente controversia constitucional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;® 10. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* y

16, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion® publicada

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios; [...]

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera:

. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
admision de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de
normas generales no dara lugar en ningun caso a la suspension de la norma cuestionada; [...]
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en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro, asi como el Punto Segundo, fraccion |, del Acuerdo General 2/2025
(12a) de tres de septiembre de dos mil veinticinco, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el que se precisan los asuntos de su
competencia y los que se delegan a otros 6rganos jurisdiccionales federales,®
toda vez que el Municipio actor plantea una posible invasion a sus
competencias por parte del Congreso y del Poder Ejecutivo, ambos del Estado

de Oaxaca.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS GENERALES, ACTOS U OMISIONES
RECLAMADOS

En términos del numeral 41, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos,’ se deben fijar los actos u omisiones objeto de esta controversia y

apreciar las pruebas respectivas para tenerlos o no por demostrados.

En primer término, se precisaran las normas, actos u omisiones que hubieren

sido reclamados por el Municipio actor.

I1.1. Actos reclamados

A partir de la lectura integral del escrito de demanda, se aprecia que el
promovente impugna, en esencia, la emision del Decreto 2329 por el que se
“declara procedente la suspension del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, electo para el periodo

Constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el procedimiento de

6 Acuerdo General nimero 2/2025 (12a.), de tres de septiembre de dos mil veinticinco, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que se precisan los asuntos de su
competencia y los que se delegan a otros o6rganos jurisdiccionales federales.

SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCJN. La SCJN conservara para su resolucion:
I. Las controversias constitucionales previstas en el articulo 105, fraccion |, de la CPEUM, asi como los
recursos interpuestos en éstas; [...]

” Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacidn breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en
su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]
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Desaparicién del Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccién IV del
articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al encontrarse
en un estado de ingobernabilidad”, aprobado por los integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso estatal, el tres de julio de dos mil
veinticuatro, y publicado en el Peridédico Oficial de la entidad el 20 de julio

siguiente.

Lo anterior, toda vez que la parte actora considera que el Decreto referido
carece de la debida fundamentacion y motivacion, ademas de haber sido
emitido por una autoridad incompetente para ello; lo anterior, pues considera
que, quien tiene la facultad para emitirlo es la Comisidon Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios, y no asi a la Mesa Directiva del Congreso. En
todo caso, aduce que se emitio en violacion al debido proceso previsto para la
suspensién de los Ayuntamientos, pues no se le notifico la determinacidn, ni se

le permitié presentar pruebas o formular alegatos.

Por otro lado, también impugna el nombramiento o designacion del
Comisionado o Administrador del Ayuntamiento suspendido, por parte del
Ejecutivo Estatal por medio de su Secretario de Gobierno, asi como la retencién
de las participaciones provenientes de los Ramos 28 y 33, por parte del titular
del Ejecutivo y del Titular de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.
Esto, al ser la consecuencia del Decreto impugnado, insistiendo que se emitié

por una autoridad incompetente.

I.2. Normas generales reclamadas

Del segundo concepto de invalidez hecho valer por el Municipio actor, se
advierte que combate la constitucionalidad del articulo 59, fraccion IX, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al considerar que
vulnera la seguridad juridica del Municipio, toda vez que no prevé las hipétesis
bajo las cuales se puede suspender el Ayuntamiento, su temporalidad, ni

consecuencias.
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Para efectos de claridad y precision, a continuacién, se transcribe el contenido

de dicho numeral:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 59. Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

IX. La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las
causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que
a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

[..]

lll. EXISTENCIA DE LAS NORMAS Y LOS ACTOS IMPUGNADOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos,® ademas, de la fijacion de los actos u omisiones
objeto de la controversia constitucional, deben apreciarse las pruebas

respectivas para tenerlos o no por demostrados.

En el presente caso, de la lectura de los escritos de demanda y contestaciones
de demanda, asi como de la valoracién de las pruebas aportadas por las partes,

se establece la existencia y, en su caso, la inexistencia de los actos reclamados.

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacidn breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en
su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o0 no por demostrados; [...]
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l1l.1. Existencia de los actos reclamados.

De las constancias exhibidas por el Congreso y por el Ejecutivo ambos del

Estado de Oaxaca, se advierte que es existente:

i. El Decreto 2329 mediante el cual se declara procedente la suspension
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio La Reforma,
Distrito de Putla, Oaxaca, electo para el periodo Constitucional 2023-
2025, en virtud de haberse iniciado el procedimiento de Desaparicion
del Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV del articulo 58
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al encontrarse en
un estado de ingobernabilidad, aprobado por el Congreso de la entidad
en sesidén extraordinaria del tres de julio de dos mil veinticuatro, y

publicado en el Periédico Oficial estatal el veinte de julio del mismo afo.

Su existencia queda acreditada por las constancias remitidas por las partes,
incluida la documentacion relativa al expediente CPGAA/578/2024 del indice
de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura, el dictamen de fecha dos de julio de dos mil veinticuatro de
la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos agrarios, el propio Decreto
2329 de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, el acta y la version
estenografica de la sesion extraordinaria del tres de julio de dos mil veinticuatro,
en la que se aprob¢d el Decreto impugnado, ademas de su publicacion en el

Diario Oficial de la entidad, el veinte de julio del mismo afo.

lll.2. Existencia de las normas reclamadas.

La existencia del articulo 59, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca se encuentra acreditada con la publicacién del Decreto niumero 588,
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Peridédico Oficial

estatal el doce de mayo de dos mil diecisiete.
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Esto, pues la sola publicacion de las normas generales impugnadas es
suficiente para tener por acreditada su existencia, en términos de la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, de rubro: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION’.°

I11.3. Inexistencia de los actos reclamados.

Ahora bien, los actos consistentes en el nombramiento o designacion del
comisionado o administrador del Ayuntamiento suspendido por parte del
Ejecutivo Estatal, asi como la retencion y/o embargo de las participaciones
provenientes de los Ramos 28 y 33, por parte del Titular del Ejecutivo y el Titular

de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, se estiman inexistentes.

Lo anterior, toda vez que el Municipio actor no aporté las constancias a partir
de las cuales se demuestre la existencia de dichos actos, ni se advierte de los
autos que constan en el expediente de la presente controversia constitucional

que se hayan materializado los actos impugnados.

No se omite sefalar que, de la lectura del Decreto impugnado, se advierte que
su articulo segundo instruye que se comunique el mismo al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos previstos en el primer parrafo del articulo 66 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el cual prevé la facultad del
Poder Ejecutivo estatal de nombrar, de manera inmediata, a un encargado de
la administracién municipal. Sin embargo, en las constancias del expediente del
asunto que se conoce, no se advierte oficio, documento o prueba alguna que

acredite la existencia del acto reclamado.

9 Tesis 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XII,
Agosto de 2000, pagina 260, registro digital 191452,

0 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 66.- Cuando se declare la suspension o desaparicién de un Ayuntamiento, el Congreso del
Estado daré vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de inmediato nombre a un encargado de la
Administracion Municipal.

[.]
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Tampoco se omite sefalar que, con su escrito de demanda, el Municipio actor
acompano copias simples de los comprobantes de los estados de cuenta
bancarios a nombre del Municipio, con los que se pretendia acreditar la
retencidon y/o embargo de las participaciones municipales. Sin embargo, este
Alto Tribunal considera que lo anterior no basta para demostrar que
efectivamente se materializ6 el acto reclamado, pues se trata de copias simples
de documentos privados que no se confirman con alguna otra constancia
certificada de algun oficio u orden por la que se hayan retenido dichos recursos.
Por lo que dichas copias no son un documento suficiente ni idoneo para
acreditar la existencia de la retencion de las participaciones que aduce el

accionante.

Por otro lado, se destaca que, al resolver el incidente de suspension de la
Controversia Constitucional 216/2024, el entonces Ministro Instructor
concedio parcialmente la suspension a efecto de que el Poder Ejecutivo se
abstuviera de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o
requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega de
los recursos econdémicos por participaciones y aportaciones federales, asi como
los recursos que correspondan al municipio hasta en tanto se resuelva el fondo

del asunto.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fraccion lll, de
la Ley Reglamentaria de la materia, lo conducente es sobreseer respecto de

los siguientes actos:

I El nombramiento o designacion del comisionado o administrador del
Ayuntamiento suspendido, por parte del Ejecutivo Estatal por medio
de su Secretario de Gobierno.

il La retencién y/o embargo de las participaciones provenientes de los
Ramos 28 y 33, por parte de los Titulares del Ejecutivo local y de la

Secretaria de Gobierno local.

IV. OPORTUNIDAD
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El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia establece, en sus
fracciones | y Il, que el plazo de treinta dias para promover una controversia
constitucional cuando se impugnen actos o normas generales,'” el que se

computara, tratandose de actos, de acuerdo con lo siguiente:

a. Apartir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta
efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame;

b. A partir del dia siguiente al en que se haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion; o

c. A partir del dia siguiente al en que el actor se ostente sabedor de los

Mismos.

Asimismo, tratandose de normas generales, el computo del plazo iniciara de la

manera siguiente:

a. A partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién.
b. A partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de

aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

En el caso, de una lectura integral de la demanda, el Municipio actor impugnd
el articulo 59, fraccion I1X, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca con
motivo de su primer acto de aplicacion, al haber servido de fundamento para la
emision del Decreto 2329, por el que se declara procedente la suspension del
Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, electo para
el periodo Constitucional 2023-2025.

! Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda sera:

I. Tratandose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme
a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de
los mismos;

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
lugar a la controversia, y [...]
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Al respecto, cabe sefialar que el articulo 59, fraccion IX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece, textualmente, lo

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

“Articulo 59. Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

IX. La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las
causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que
a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccién de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

L.

Por otro lado, de las constancias que obran en autos, se advierte que el Decreto
2329 impugnado, le fue notificado al Municipio actor mediante oficio numero
11800/LXV, el dia dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, es decir, cuatro
dias antes de su publicacion en el Periddico Oficial de la entidad. De su texto
se desprende que uno de sus fundamentos legales fue el articulo 59, fraccion

IX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Consecuentemente, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié
del primero de agosto al once de septiembre, ambos de dos mil veinticuatro, sin
contar sabados y domingos, ni los dias del dieciséis al treinta y uno de julio de
dos mil veinticuatro, correspondientes al primer periodo de receso de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con los articulos 3 y
43 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vigente al momento

de la presentacion de la demanda,’? y el Punto Primero, incisos a), b) y n) del

12 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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Acuerdo General numero 18/2013 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto
de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su

personal.’

La demanda fue presentada en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de este Alto Tribunal el dos de agosto de dos mil
veinticuatro, es decir, el segundo dia del plazo, con lo que se demuestra su

presentacion oportuna.

V. LEGITIMACION ACTIVA

La demanda fue presentada por parte legitimada, ya que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Federal,'* el
Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca tiene legitimacion

para promover este medio de control constitucional.

Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tendra cada afo dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el ultimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara el
ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles
los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley.

3 Acuerdo General nimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los dias habiles e
inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal

PRIMERO. Para efectos del cémputo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:

a) Los sabados;

b) Los domingos;

[...]

n) Los demas que el Tribunal Pleno determine como inhabiles. [...]

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que seinale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios; [...].
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Asimismo, conforme al articulo 11 de la Ley Reglamentaria, el actor debe
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios facultados para

representarlo en términos de las normas que los rigen.'

La demanda se promovio por medio del Presidente Municipal de La Reforma,
Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, quien, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 68, primer parrafo y fraccién VII, de la Ley Organica Municipal de la
citada entidad,'® tiene la facultad de asumir la representacién juridica del
Ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el Sindico o Sindicos

estén ausentes.

Ademas, acompand al escrito inicial copia certificada de la constancia de
validez que lo acredita como Titular de la Presidencia Municipal y del acta de la
sesion extraordinaria de Cabildo de veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
en la cual se aprob6 que aquél asumiera la representacion juridica del Municipio

ante la ausencia del Sindico.

VI. LEGITIMACION PASIVA

Los Poderes Legislativo y Ejecutivo ambos del Estado de Oaxaca tienen
legitimacién pasiva, pues conforme a los articulos 10, fraccion Il, y 11, parrafo

primero, de la citada Ley Reglamentaria,’” seran demandados en las

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

6 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: [...]

VII.- Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el
Sindico o Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para ello; [...]

7 Ley Reglamentaria de Las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la
norma general, pronunciado el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; [...]
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberadn comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumirad que quien comparezca a juicio goza de la representacién
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]"

22



65.

66.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 216/2024

controversias constitucionales las entidades, poderes u 6rganos que hubiesen
emitido y promulgado la norma general, los cuales deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen,

estén facultados para representarlos.

En relacion con el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, esta autoridad
demandada comparecio por conducto del Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de la
entidad, el Diputado Sergio Lépez Sanchez, quien, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,'® tiene la atribucion de representar
legalmente a dicho érgano, personalidad que acredité con copia certificada del
acta del trece de noviembre de dos mil veintitrés correspondiente a la sesidn
del séptimo periodo extraordinario de sesiones del segundo afo de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Oaxaca, en la que consta su designacion.

Respecto al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, éste comparecié por
conducto de Geovany Vasquez Sagrero, en su caracter de Consejero Juridico
del Gobierno de la citada entidad federativa y representante legal de ésta, del
Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura del mismo estado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 Bis de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'® y 49, parrafo primero, fracciones | y

VI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.?® Ademas,

'8 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo: [...]

lll. Tener la representacién Legal del Congreso y delegarla en la persona o personas que considere
oportuno; [...]

9 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 98 Bis. La Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno del Estado, ejercera la
representacion juridica del Estado; del Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura; brindaréa el apoyo
técnico juridico en forma permanente y directa al Gobernador del Estado y desarrollara las funciones
administrativas necesarias en el ejercicio de su cargo, en los términos que sefale la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado.

Como titular de la dependencia, estara una persona que se denominara Consejero Juridico del
Gobierno del Estado, quien para su nombramiento debera cumplir con los requisitos establecidos en la
Ley.

20 Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Articulo 49. La Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado prevista en el articulo 98 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara a cargo del Consejero Juridico del
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acreditd su personalidad con copia certificada de su nhombramiento de fecha

uno de diciembre de dos mil veintidos.

Por lo que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Oaxaca cuentan

con legitimacion pasiva en el presente juicio constitucional.

VII. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

VIl.1. Existencia de una controversia pendiente de resolver con identidad
de partes, normas generales y conceptos de invalidez.

Tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo demandados consideran
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion
lll, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?!

Lo anterior, al advertir que, al momento de emitir sus contestaciones de
demanda, se encontraba sub iudice la Controversia Constitucional 194/2024,
promovida por quien se ostentdé como Sindico Municipal de La Reforma, Distrito
de Putla, Estado de Oaxaca, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la entidad, en la que se combatié la determinacién sobre la suspension y/o

desaparicion del mismo Ayuntamiento de La Reforma.

Gobierno del Estado, quien dependera directamente del Ejecutivo Estatal, ejercera la representacion
juridica del Estado, del Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura, y otorgara el apoyo técnico
juridico en forma permanente y directa al Gobernador del Estado.

A la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Representar legalmente al Estado de Oaxaca, al titular del Poder Ejecutivo y a la Gubernatura en
todo juicio, proceso o procedimiento en que sean parte.

Esta representacion tendra los efectos de mandato judicial y se entiende conferida sin perjuicio de que,
en su caso, el Gobernador del Estado asuma por si mismo la intervencion que en dichos actos le
corresponde; [...]

VI. Representar al Ejecutivo del Estado y promover en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en las que éste sea parte; [...]

21 Ley Reglamentaria de Las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

lll. Contra normas generales, actos u omisiones que sean materia de una controversia pendiente de
resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;

[.]
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Al respecto, este Alto Tribunal estima que la referida causa de improcedencia

es infundada.

El articulo 19, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria establece:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[...]

lll. Contra normas generales, actos u omisiones que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez; [...]”

Del numeral trascrito se advierte que para que se actualice la improcedencia de
una controversia constitucional debe existir otra pendiente de resolver, en la
que concurran la identidad de: (i) partes; (ii) normas generales y (iii) conceptos

de invalidez.

En el caso, tal supuesto no se actualiza, pues si bien este asunto tiene como
antecedente la Controversia Constitucional 194/2024, en la que el mismo
Municipio de La Reforma, Putla, Oaxaca, demando el pronunciamiento de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, respecto a la posible suspension
del Ayuntamiento del Municipio en cuestion, no se impugno el articulo 59,
fraccion IX, de la Constitucion local, ni el Decreto 2329, ni tampoco las
consecuencias reales, derivadas de la emision del mismo, por lo que no puede

decirse que exista identidad de normas generales, ni de conceptos de invalidez.

Para mayor claridad, cabe precisar que, en la Controversia Constitucional
194/2024, el Municipio actor demando a las siguientes autoridades, con relacién

a los actos que se sefalan:

“IV.- NORMA GENERAL O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

a. Lainvasion de facultades que realiza la Secretaria de Gobierno, en perjuicio
del Ayuntamiento de La Reforma, Oaxaca, porque sin tener facultades para ello,
se pronuncia sobre la Desaparicion de Poderes del Ayuntamiento.

b. La violacion del articulo 115 fracciones |, II, lll y IV, y 134 primer y quinto parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de mi
representada, materializado en Ila extralimitacion de facultades
Constitucionales y legales en que incurre la Secretaria de Gobierno, al
pronunciar y decidir sobre la Desaparicion de Poderes del Ayuntamiento.
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Poder Legislativo del Estado de Oaxaca

a) El oficio, resolucién dictamen, expediente, acuerdo o cualquier otro documento,
cuyo numero desconozco, mediante que el (sic) Congreso del Estado determina
la suspension y/o desaparicion de Poderes del Ayuntamiento La Reforma.
b) La inminente resolucion, oficio, expediente, acuerdo, dictamen, u otro
documento, que sera dictado en dias proximos (sic) el Congreso del Estado de
Oaxaca, consistente en la suspension y/o desaparicion de poderes Municipales
de La Reforma, que en breve se emitira el Decreto correspondiente, sin seguir, ni
respetar las formalidades esenciales del procedimiento, debido proceso y debida
defensa, sin que se haya notificado al Municipio actor formalmente el inicio de
desaparicién de poderes, actos ordenados por el Secretario de Gobierno.

c) La real e inminente determinacién que sera tomada por la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el sentido de nombrar
a un Comisionado Municipal. Sin que surtan las hipotesis legales, ni elementos
para ello, en consideracion de que no existe razon alguna que justifique el
nombramiento de un Comisionado Municipal.

[...]"%

De lo anterior se advierte que, en dicha controversia constitucional, el Municipio
actor pretendia impugnar los pronunciamientos de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Oaxaca, respecto a la suspension del Ayuntamiento. Asimismo,
preventivamente, impugnd actos del Congreso de realizacién futura, sin que
estos existieran o se hubieren materializado al momento en que se presento la

demanda que dio origen a la Controversia Constitucional 194/2024.

En efecto, al resolver dicha controversia, la extinta Primera Sala advirtidé que, si
bien el Municipio actor pretendia combatir la suspension del Ayuntamiento, la
demanda fue presentada incluso con anterioridad de que se hubiera iniciado el
tramite de desaparicidén del Ayuntamiento en el expediente respectivo con
numero CPGAA/578/2024, pues éste se radicé en la Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios el veintiocho de junio de la misma anualidad,

mientras que la demanda se presentd el veintiuno de junio anterior.

Consecuentemente, también se presentd antes de que se emitiera el Decreto

2329 que se impugna en la presente controversia constitucional.

22 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 194/2024, dictada por la extinta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 28 de mayo de 2025, Ponente: Ministra Loretta Ortiz
Ahlf, aprobada por unanimidad de cinco votos de las seforas Ministras y los sefiores Ministros: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Loretta Ortiz Ahlf.
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En estas circunstancias, la extinta Primera Sala sobresey6 en la Controversia
Constitucional 194/2024, toda vez que se impugnaron actos futuros de
realizacién incierta que, al momento de presentar la demanda, no se habian
materializado. Ademas, se sostuvo que, pese a que el procedimiento de
suspension del Ayuntamiento y el Decreto respectivo eran hechos
supervinientes, la parte actora nunca amplié su demanda en términos de lo

dispuesto en el articulo 27 de la Ley Reglamentaria,?® para incluir estos actos.

Tampoco pasa inadvertido para este Alto Tribunal que, en dicha controversia,
la extinta Primera Sala reconoci6 que la presente Controversia Constitucional
216/2024 ya se habia radicado en este Alto Tribunal y sefial6é que, a diferencia
de aquélla, en ésta si se habia impugnado el Decreto numero 2329 mediante
el cual se declara procedente la suspension del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, electo para
el periodo Constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el
procedimiento de Desaparicion del Ayuntamiento por la causal prevista en la
fraccion IV del articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

al encontrarse en un estado de ingobernabilidad.

De lo anterior, se advierte que no se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion Il de la Ley Reglamentaria, pues no existe
identidad de normas y/o actos reclamados con la diversa Controversia
Constitucional 194/2024, toda vez que, en dicho asunto, el Municipio actor no
combatid el Decreto 2329, sus consecuencias, ni el articulo 59, fraccion IX, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por dicha razén, la causal de improcedencia alegada es infundada.

23 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 27. El actor podrd ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
contestacion si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la
instruccion si apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de la demanda y su contestacion se
tramitaran conforme a lo previsto para la demanda y contestacién originales.”
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VII.2. Falta de legitimacion alegada por el Poder Legislativo demandado.

El Poder Legislativo local sefiala que la demanda fue presentada por quien se
ostentdé como Presidente Municipal “del Municipio de Estanzuela Grande, La
Reforma, Putla, Estado de Oaxaca”. Al respecto, advierte que Estanzuela
Grande es una Agencia Municipal perteneciente a La Reforma, Putla, Oaxaca,
por lo que el actor no puede representar a una comunidad que no esta
reconocida como Municipio Libre, maxime que las Agencias Municipales no
cuentan con la personalidad para promover una controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, este Alto Tribunal considera que la causal de improcedencia hecha

valer por el Poder Legislativo demandado debe declararse infundada.

Ello, pues se considera que es un hecho notorio que Cipriano Arturo Guzman
Bohdrquez, quien promovio la presente controversia constitucional, es el
Presidente Municipal de La Reforma, y no asi de “Estanzuela Grande”, lo cual
se desprende de la firma del escrito de demanda, asi como de las copias
certificadas de la constancia de validez emitida por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana que lo acredita como tal, mismas que fueron
acompanadas al escrito inicial de demanda y constan en los autos del presente

asunto.

En estas circunstancias, se advierte que la demanda debe entenderse por
presentada por el Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de
Oaxaca, a través del titular de la Presidencia Municipal, y no asi por la Agencia
Municipal de “Estanzuela Grande”. Por lo que deviene infundada la causa de

improcedencia invocada.

VIL.3. Falta de legitimacion alegada por el Poder Ejecutivo demandado.
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Por otro lado, el Poder Ejecutivo local considera que el Presidente Municipal no
cuenta con la legitimacion para promover la presente controversia
constitucional, pues en atencién a lo establecido en el articulo 71, fraccion |, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,?* |la representacion juridica

del Municipio corresponde al Sindico y no al Presidente Municipal.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon considera que la
causa de improcedencia hecha valer por el Ejecutivo también debe declararse

infundada.

Lo anterior, pues de conformidad con el articulo 68, primer parrafo y fraccidon
VII,%° de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, el Presidente Municipal tiene la
facultad de asumir la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios, a

falta de Sindico o cuando el Sindico o Sindicos estén ausentes.

Ademas, tal y como se mencion6 en el apartado de legitimacion activa, al
escrito de demanda se anexaron copias certificadas del acta de la sesion
extraordinaria de Cabildo de veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, en la
cual se aprobo que el Presidente Municipal asumiera la representacion juridica

del Municipio ante la ausencia del Sindico.

Por estas razones, se estima que la demanda fue presentada por parte
legitimada. De ahi que los argumentos del Poder Ejecutivo demandado

respecto a la falta de legitimacion son infundados.

24 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la
debida administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

l.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueran parte; [...]

25 | ey Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: [...]

VII.- Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el
Sindico o Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para ello; [...]
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Vil.4. La supuesta retenciéon y/o embargo de las participaciones
municipales no constituye una invasidén de esferas competenciales.

El Poder Ejecutivo estatal estim6é que es improcedente el argumento hecho
valer por la demandada respecto a la supuesta retencion y/o embargo de las
participaciones municipales. Esto, al considerar que dicho reclamo no
constituye un conflicto constitucional de invasion de esferas competenciales,

por lo que no actualiza un interés legitimo por parte del Municipio actor.

No obstante, de conformidad con lo determinado en el apartado I11.3. de la
presente resolucion, resulta innecesario analizar la causa de improcedencia y
sobreseimiento hecha valer por la referida autoridad, ya que, en dicho apartado
se determin® sobreseer respecto a la retencion y/o embargo de las

participaciones provenientes de los Ramos 28 y 33 por parte del Ejecutivo local.

VIII. ESTUDIO DE FONDO

El presente asunto, in genere, radica en determinar la constitucionalidad del
Decreto 2329, por el que se declard procedente la suspension del Ayuntamiento
de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca. Sin embargo, se advierte
que, en su segundo concepto de invalidez, el Municipio actor también cuestioné
la constitucionalidad del articulo 59, fraccion IX, de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, con motivo de su prmier acto de aplicacién, al haber servido

de fundamento para la emision del Decreto impugnado.

Ahora bien, aun y cuando la norma de la Constitucion local fue impugnada en
el segundo concepto de invalidez del Municipio actor, por razén de metodologia,
este Alto Tribunal comenzara por el analisis de constitucionalidad de ésta, y
solo en el caso de que se determine su constitucionalidad, se pasara al estudio

de los conceptos de invalidrez del Decreto impugnado.

La metodologia empleada por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
atiende a que, de declararse la inconstitucionalidad de la norma, la

consecuencia seria que el acto que fundamenta también seria inconstitucional
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y, por ende, seria innecesario el estudio de los conceptos de invalidez dirigidos

al acto en particular.

En ese sentido, el analisis de fondo de la presente controversia constitucional
se dividira en (VIII.1.) el parametro de regularidad constitucional relativo a la
suspensién de Ayuntamientos; (VIII.2.) el analisis de constitucionalidad del
articulo 59, fraccion 1X, de la Constitucidén Politica del Estado de Oaxaca; y, de
resultar constitucional esta norma, (VIII.3.) el analisis de constitucionalidad del
Decreto 2329.

VIIl.1. Parametro de regularidad constitucional relativo a la suspension de
Ayuntamientos.

El articulo 115, fraccion |, parrafos tercero y quinto de Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, preveé la facultad de las legislaturas locales para
suspender ayuntamientos, como se puede observar en su texto, el cual

establece lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
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entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el numero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; [...]

[Enfasis afiadido]

Como puede observarse, el precepto transcrito establece cuatro supuestos: (i)
la suspensién de ayuntamientos, (ii) la desaparicién de ayuntamientos, (iii)
la suspension de mandato de alguno de sus miembros, y (iv) la revocacion de

mandato de alguno de sus integrantes.

Al respecto, tal y como lo sostuvo este Tribunal Pleno, al resolver las
Controversias Constitucionales 49/2003%¢, 43/2004,%” y 31/2014,% estos
supuestos causan una afectacion al Ayuntamiento, sin embargo, lo hacen de

diferente forma, por lo que se pueden clasificar de la siguiente manera:

a. Actos que afectan al Ayuntamiento en su integridad, en cuanto impiden el
ejercicio municipal, como seria la declaracion de suspension o
desaparicion del mismo; puesto que tales sanciones van dirigidas al
organo en si y no a alguno de sus integrantes en lo particular, impidiéndole
de esta forma continuar con el cumplimiento de sus atribuciones y con el
ejercicio de las funciones de gobierno que constitucional y legalmente

corresponden a dicho nivel; y

26 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 49/2003, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 24 de agosto de 2004, Ponente: Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Mariano Azuela Guitron.

27 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 43/2004, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 9 de noviembre de 2004, Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, se aprobé por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José
de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Armando Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Mariano Azuela Giiitrén.

28 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 31/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 8 de junio de 2015, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, se aprobé mayoria de
ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.
Los sefores Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.
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b. Actos que afectan la integracién del Ayuntamiento, como la suspensién o
revocacion del mandato de alguno de sus miembros, en este caso a
diferencia de la hipdtesis sefialada en el inciso que antecede, la sancion
recae en alguno o alguno de sus miembros individualmente considerados,
en tanto que el Ayuntamiento como érgano de gobierno seguira en el
ejercicio de sus funciones, aunque para ello deba seguirse el

procedimiento de designacion de suplentes que prevea la legislacion local.

Al resolver las controversias constitucionales, 44/2002,2° 267/2019,° vy
520/2023,3" esta Suprema Corte de Justicia ha sido enfatica en sefialar que,
para que proceda cualquiera de estas medidas, deben cumplirse tres requisitos
que derivan del propio articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal, a

saber:

a) La ley local debe prever las causas graves para suspender a los
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido, o para suspender o
revocar el mandato de alguno de sus miembros.

b) Previo a la emision del acto, se debe otorgar al ayuntamiento la
oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos.

c) El acuerdo de suspension o desaparicion de un ayuntamiento o de
suspension o revocacion del mandato de alguno de sus miembros debe
ser tomado por las dos terceras partes de los integrantes del Poder

Legislativo local.

29 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 44/2002, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 25 de noviembre de 2003, Ponente: Ministro Humberto Roman Palacios, se aprobé por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David
Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, José Vicente Aguinaco Aleman,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Juan N. Silva Meza y Presidente Mariano Azuela Guitrén. El sefior Ministro José de Jesus Gudifio
Pelayo no asisti6 a la sesion.

30 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 267/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 25 de noviembre de 2020, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, se
aprobd por unanimidad de cinco votos de las Ministras y Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.

31 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 520/2023, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 14 de agosto de 2024, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, se aprobd
por mayoria de tres votos de la Sefiora Ministra y los Sefiores Ministros: Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Ana Margarita Rios Farjat, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. ElI Sefior Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, votd en contra. La Ministra Loretta Ortiz Ahlf estuvo ausente.
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Finalmente, el dispositivo constitucional en comento establece que, en caso de
declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los

requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Estas porciones normativas del articulo 115 constitucional fueron incorporadas
mediante el decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres. En el procedimiento
legislativo de dicha reforma, se resalté la importancia de apoyar y robustecer la
estructura politica de los ayuntamientos, por lo que se estimd necesario acotar
las bases genéricas y los requisitos indispensables para la suspension,
declaracion de desaparicion de poderes municipales o la revocacion o

suspension de mandato de sus integrantes.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se sefialo lo siguiente:

“En la Fraccién |, recogiendo los principios electorales que se consignan en el
actual texto constitucional, se apoya y robustece la estructura politica de los
ayuntamientos, consignando bases genéricas para su funcionamiento y requisitos
indispensables para la suspension, declaracion de desaparicion de poderes
municipales o revocacion del mandato a los miembros de los ayuntamientos.

Nos alenté para esta proposicion el deseo de generalizar sistemas existentes en
la mayor parte de las Constituciones de los Estados y al mismo tiempo preservar;
las instituciones municipales de injerencias o intervenciones en sus mandatos
otorgados directamente por el pueblo, pretendiendo consagrar en lo fundamental
un principio de seguridad juridica que responda a la necesidad de hacer cada vez
mas efectiva la autonomia politica de los Municipios, sin alterar, por otra parte, la
esencia de nuestro federalismo.

Cabe destacar, como principal innovacién de esta fraccién, la obligada
instauracion de un previo procedimiento con derecho de defensa para los
afectados ajustando a requisitos legales, antes de interferir sobré el mandato que
los ayuntamientos ejercen por decisidon del pueblo a través del sufragio directo o
dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garantia de audiencia para
la observancia en el caso de los principios de seguridad juridica y de legalidad.
Asi también se pretende inducir a las entidades federativas, para que en sus
Constituciones locales y leyes relativas, senalen con toda precision cuales deban
ser las causas graves que puedan ameritar el desconocimiento de los poderes
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municipales o de los miembros de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la
adecuada instrumentacion de los procedimientos y requisitos que deban cubrirse
para la toma de tan trascendente decisién.”

104. Sobre la misma reforma constitucional, el dictamen de las Comisiones Unidas
Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion y Primera de
Planeacion de Desarrollo Econémico y Social del Senado de la Republica

expuso lo siguiente:

“El articulo 115 que se propone guarda el mismo espiritu y la misma esencia que
el texto aprobado por el Constituyente Social de 1917; sus principios torales
continuan vigentes; lo importante de la Reforma estriba en dos aspectos
sobresalientes de los Municipios y la reestructuracion légica del precepto para
exponer con detalle y claridad las innovaciones que se pretenden.

En términos generales, las comisiones que suscriben advierten que en su conjunto
la Iniciativa de reformas al articulo 115 de la Constitucion, enviada por el Ejecutivo
Federal a esta Camara, marca un hito en el desarrollo histérico de la organizacion
politica y administrativa del pais en lo que se refiere a la forma de estructuras y
organizar a la célula basica de la Republica, que es el municipio libre. En efecto,
el fortalecimiento municipal que propone la Iniciativa esta lejos de ser un recurso
retérico o de planteamiento de caracter meramente semantico sino que constituye
un texto normativo que da las bases de orden material y econémico para que el
municipio pueda desenvolverse en los demas 6rdenes de la vida colectiva, como
son el politico, el social y el cultural.

Estas comisiones han hecho suyos los argumentos basicos de la exposicion de
motivos de la Iniciativa Presidencial y comparten la filosofia politica y juridica que
los orienta, y estiman de gran relieve cada uno de los apoyos doctrinarios e
ideoldgicos con que se explican y legitiman las reformas propuestas a los diversos
apartados del precepto constitucional que se pretende modificar.

Asi, las comisiones que suscriben asienten en que las reformas a la fraccion
apoyan y robustecen la estructura politica de los ayuntamientos y, consagran un
principio de seguridad juridica para garantizar la efectiva autonomia politica de los
municipios, contribuyendo a robustecer de tal manera el federalismo que nos une
en la diversidad. Al ratificar normas ya consagradas como decisiones
fundamentales, la Iniciativa sin embargo, reconoce en esa fracciéon una bandera
de innegable procedencia como el Derecho de Defensa de los Ayuntamientos en
su conjunto y de cada uno de sus miembros, cuando las legislaturas locales
suspenden y declaren que han desaparecido los ayuntamientos, o suspendan o
revoquen el mandato a alguno de los miembros de éstos, siempre que medien
causas graves contempladas en las Constituciones locales, tal como lo dice la
exposicion de motivos.

Regular desde la alta jerarquia constitucional la posibilidad de suspension o
declaracién de inexistencia de los ayuntamientos y de sus miembros, no
constituye un atentado contra la vida politica municipal ni el respeto a su
autonomia, sino por el contrario, una norma que provee de estabilidad a las
comunas municipales y propicia que se eviten actos caprichosos con los que
pueda violarse la voluntad popular expresada en forma soberana en las urnas
electorales.

Tal como lo expresa el preambulo de la Iniciativa, el texto propuesto en esta
fraccion recoge principios electorales de la norma constitucional federal y
generaliza sistemas existentes en la mayor parte de las Constituciones de los
Estados. Sin embargo, respetando integramente el espiritu y propdsito del texto
de esta multicitada fraccion |, las comisiones han considerado conveniente
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modificar el ultimo de sus parrafos, en el que se prevé por la Iniciativa que la falta
de alguno de los miembros en el desempefio de su cargo se resolvera
sustituyéndolo por su suplente, o que es indefectible, o bien convocando a
elecciones en los términos de la ley. En esta ultima parte la que estas comisiones
han considerado conveniente suprimir, pues la falta de uno o varios que no
constituya mayoria de los miembros del Ayuntamiento, no debe forzar desde el
orden constitucional federal, a la eleccién; basta que se haga una remision a las
disposiciones de las leyes locales, como lo propone el proyecto de estas
comisiones.”

Asimismo, las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn, en su dictamen, sefialaron lo siguiente:

“Establecer en nuestra Carta Magna el procedimiento a seguir en el caso de
destitucion de ayuntamientos, otorgandoles el derecho de defensa a titulo
colectivo o individual, a juicio de las Comisiones es proveer de estabilidad a las
comunas y respetar a ultranza el voto popular. Por cuanto a revocar el mandato
de uno de sus miembros, debe entenderse esta facultad referida a aquellas
personas que desempefan un cargo por nombramiento o designacion.”

En este sentido, la inclusion de las figuras de suspension o desaparicion de
ayuntamientos y de suspension y revocacion de mandato de sus integrantes
tuvo como finalidad, por un lado, generalizar sistemas existentes en la mayor
parte de las Constituciones de los Estados y, a la par, preservar las instituciones
municipales, sin injerencias o intervenciones en sus mandatos otorgados
directamente por el pueblo, y, de este modo, tener como directriz el garantizar

el ejercicio efectivo de la autonomia de los Municipios.

Sobre el particular, este Tribunal Pleno, al resolver las Controversias
Constitucionales 49/2003 y 43/2004, previamente citadas, sostuvo que “[...]
el Poder reformador de la Constitucion Federal estableci6 como prerrogativa
principal preservar a los Ayuntamientos como institucion municipal,
salvaguardandolos tanto en su integracion como en la continuidad del ejercicio
de sus funciones de gobierno, debido a que tienen lugar con motivo de un
proceso de eleccion popular directa, por el que la comunidad municipal otorga
un mandato politico a determinado plazo, el cual por disposicion fundamental
debe ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la

Legislacion local; por tanto, la mutilacion de ese plazo en cualquiera de los
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supuestos senalados, contraria la voluntad popular causando una afectacion al

ente municipal [...]".

De ahi la importancia de que la decisiéon que, dadas las circunstancias,
suspenda o desaparezca un municipio o suspenda o revoque el mandato de
sus integrantes se cumplan con los requisitos minimos previstos en el articulo

115 constitucional.

Es decir, la decision de suspender un Ayuntamiento debe: (i) provenir del
acuerdo de las dos terceras partes del Congreso; (ii) fundarse unicamente en
las causas graves previstas en la ley, y (iii) garantizar que los ayuntamientos,
por conducto de sus representantes, tengan oportunidad de presentar las

pruebas y formular los alegatos que estimen pertinentes.

VIIl.2. Analisis de constitucionalidad del articulo 59, fraccion IX, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Precisado el parametro constitucional que rige la suspension de los
Ayuntamientos, se procede al analisis de la norma impugnada, para determinar
si ésta se apega a los requisitos minimos establecidos en la Constitucion

Federal.

En su segundo concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que el articulo
59, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca resulta
inconstitucional, en esencia, por considerar que vulnera el principio de
legalidad, en su vertiente de taxatividad, al no sefialar las causas graves que
daran lugar a la suspension del Ayuntamiento, asi como la duracion y

modalidad de la medida.

Al respecto, sefiala que el articulo en estudio es de igual contenido al diverso
articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el cual fue

declarado inconstitucional en la Controversia Constitucional 31/2014,%2 en la

32 Sentencia recaida a la Controversia Constitucional 31/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 8 de junio de 2015, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, se aprobé mayoria de
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cual, aduce el Municipio actor, se determiné la invalidez de la norma no previo

un plazo determinado y especifico para la suspension.

Por otro lado, sefala que el articulo 59, fraccion IX, constitucional viola el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, que considera aplicable al
referir que la norma en cuestidén es una expresion de la capacidad punitiva del
Estado, pues no sefala las causas graves que daran lugar a la suspensién ni

la temporalidad de esta medida.

A juicio de este Alto Tribuna los argumentos hechos valer por el Municipio actor

son infundados.

En primer lugar, se estima necesario precisar que el principio de taxatividad que
el Municipio actor considera vulnerado es una vertiente del principio de
legalidad que se aplica, concretamente, en el Derecho Penal —en atencion a la
maxima “nullum crimen, nulla poena sine lege’—, que, como parametro de
regularidad, se traduce en la exigencia de que las normas sancionadoras
describan claramente las conductas que estan regulando y las sanciones
penales que se impondran a quienes incurran en ellas, de manera que el grado
de determinacion de la conducta tipica sea tal que lo que es objeto de
prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la norma de forma clara 'y

precisa.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido el criterio en el
sentido de que este principio puede ser aplicado en el Derecho Administrativo
Sancionador, pero de manera modulada a fin de que se evite la aplicacién de

sanciones administrativas arbitrariamente.33

ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales.
Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

33 \éanse tesis 1a. CCLXVIII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, pagina 320, registro digital 2009930, de rubro y
texto siguientes: “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 48,
FRACCION IIl, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE MICHOACAN, VIGENTE HASTA EL 14 DE
OCTUBRE DE 2014, VIOLA EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. El articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el principio de exacta aplicacion de la ley en materia
penal el cual, en su vertiente de taxatividad, exige que la materia de la prohibiciéon contenida en los
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tipos penales sea precisa y sin ambigliedades, con la finalidad de que se advierta con claridad cual es
la conducta sancionable y la pena aplicable para que el particular no quede sujeto a la arbitrariedad del
juzgador al aplicar la ley. Asi, dicho precepto constitucional es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador y, por ende, impone al legislador la obligacidon de crear normas claras que no permitan la
arbitrariedad en su aplicacion. Ahora bien, el articulo 48, fraccion lll, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan, vigente hasta el 14 de octubre de 2014, al no
contener un limite minimo y maximo de duracién de la sancién de suspensiéon del empleo, cargo o
comision susceptible de imponerse al servidor publico, viola el principio constitucional referido; maxime
que ni siquiera el diverso articulo 50, fracciones | y I, de la ley citada, resuelve la interrogante del
minimo y maximo de duracién de la sancion, pues la fraccion | dispone que la suspension del empleo,
cargo o comision, por un periodo no mayor de tres dias, sera aplicable por el superior jerarquico del
servidor publico en cuestion, es decir, la ley refiere a un plazo maximo, pero no a un minimo; por otra
parte, la fraccion Il establece que la suspensién por un periodo mayor de tres dias se aplicara mediante
acuerdo del superior jerarquico con la Contraloria General o con la Oficialia Mayor de los Poderes
Legislativo y Judicial, de donde se advierte que en esta hipétesis el plazo minimo de la sancién sera de
cuatro dias, sin embargo, tampoco precisa la duracién maxima de la suspensién. De ahi que la omision
del establecimiento del periodo que puede comprender la suspensién, puede tener como consecuencia
la actuacion arbitraria de la autoridad, al quedar bajo su criterio y sin limitacion alguna la determinacién
de la duracion minima o maxima de la sancién, lo cual, ademas, ocasiona incertidumbre en el
gobernado”, y jurisprudencia 1a./J. 141/2024 (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 41, Septiembre de 2024, Tomo lll, Volumen 1, pagina 1009, Registro digital:
2029393, de rubro y texto siguientes: “INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. LAS PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y EN LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN MATERIA AMBIENTAL, RESPETAN EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. Hechos: Con motivo de un procedimiento de
inspeccién a una empresa dedicada a la fabricacion y explotaciéon de cal hidratada, grava y hormigon,
la autoridad ambiental le impuso medidas correctivas para que regularizara sus operaciones. Ante el
incumplimiento de lo dictado por la autoridad, ésta le impuso una multa, revocé parcialmente su licencia
de funcionamiento y ordend la clausura total temporal hasta en tanto cumpliera con las medidas
correctivas para regularizar sus operaciones.

La empresa promovié un juicio de amparo indirecto en el que plante6é que le causaba inseguridad
juridica el contenido de los articulos 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 112 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que prevén
como conductas sancionables las violaciones a sus preceptos, reglamentos y a las disposiciones que
de ellas emanen, asi como el catalogo de sanciones aplicables. La empresa aleg6é que las normas
carecian de la precisién suficiente para conocer las conductas sancionables y las sanciones aplicables.
El Juzgado de Distrito negd el amparo, ante lo cual, la empresa interpuso un recurso de revisién que
un Tribunal Colegiado remitié a esta Suprema Corte para resolver el problema de constitucionalidad.
Criterio juridico: Las normas contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y en la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, que sefialan las
sanciones aplicables a las violaciones a sus preceptos y reglamentos, asi como a las disposiciones que
de ellas emanen, respetan el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad modulado a la materia
administrativa, pues permiten a sus destinatarios saber cuales son las conductas sancionables y la
razon por la cual establecen los parametros para que la autoridad aplique las sanciones
correspondientes.

Justificacion: El principio de legalidad en su vertiente de exacta aplicacion de la ley o taxatividad en
materia penal es aplicable, de manera modulada, al derecho administrativo sancionador. A diferencia
de la materia penal, en la que se exige un estandar alto de precisién de las conductas sancionables y
Sus consecuencias, en la materia administrativa el pardmetro aplicable es laxo, sin llegar al extremo de
permitir tipos sancionables en blanco.

En ese sentido, los articulos 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y 112 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que prevén como
conductas sancionables las violaciones a sus preceptos y reglamentos, asi como a las disposiciones
que de ellas emanen, examinados frente al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad,
modulado para la materia administrativa, se advierte que mediante la remision que realizan a las propias
leyes y a sus normas es posible conocer a los destinatarios, las obligaciones que deben acatar y las
sanciones que les son atribuibles como consecuencia punitiva de su desacato.

Ademas, los articulos en cuestidn no propician la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que
la propia legislacion prevé las sanciones que pueden imponerse con base en parametros y elementos
objetivos que guian su actuacién al disponer la valoracion de los hechos y circunstancias de cada caso.
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No obstante, el articulo impugnado se ubica dentro de las normas
constitucionales que establecen una responsabilidad politica para los
integrantes de los Ayuntamientos, cuya decision corresponde a las dos terceras
partes de las y los miembros de los Congresos estatales, por lo que, en este
caso, las medidas de suspension y desaparicion de Ayuntamientos, asi como
la suspension y revocacion de mandato de alguno de sus integrantes, no
constituyen sanciones de caracter penal ni administrativa, como indebidamente
lo aduce el Municipio actor. Por lo que este Tribunal Pleno considera que, en
todo caso, la norma reclamada debe analizarse a la luz del principio de

seguridad juridica y no asi a la luz del principio de taxatividad.

Ahora bien, en cuanto al concepto de invalidez planeado, el Municipio actor
parte de una premisa errénea al considerar que el articulo 59, fraccion IX, de la
Constitucion local, y el articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca son del mismo contenido normativo, maxime que la Constitucion local

no tiene la misma naturaleza que la Ley Organica Municipal.

En este sentido, con la finalidad de determinar la naturaleza y fines del articulo

aqui impugnado, a continuacion se transcribe su texto expreso:

“Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

IX.- La Legislatura Local;, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
alguna de las causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas

De igual forma, sefialan los supuestos en que procede imponer como sanciones: la clausura temporal
o definitiva, parcial o total; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias
o autorizaciones o las multas fijadas entre el minimo y el maximo previstos.

Adicionalmente, establecen como criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones
econdmicas de la persona infractora, el caracter intencional o negligente de la accion u omision
constitutiva de la infraccién y el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante
de la conducta sancionada.

Por lo anterior, el contenido de las normas referidas no vulnera el principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad de las sanciones aplicables de manera modulada a la materia administrativa”.
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elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;
(Parrafos segundo y tercero reformados mediante decreto nimero 588, aprobado el 15
de abril del 2017 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 12 de mayo del 2017)

L.

[El énfasis es de origen.]

En principio, al estar en presencia de una disposicidon constitucional estatal, es
importante aclarar la naturaleza juridica de las Constituciones locales. En la
Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y
19/2017,3 al determinar los alcances de la libertad configurativa de los Estados
respecto a su régimen y organizacion interior, esta Suprema Corte sefal6é que
las Constituciones de cada entidad son la norma suprema en el orden
juridico local. Ello, de coformidad con una interpretacion sistematica de los
articulos 40, 41, 116 y 122 de la Carta Magna.

Asimismo, sefiald que el contenido de cada Constitucion local es el fruto de la
unidad en la diversidad que trae aparejada el federalismo, y permite que cada
entidad federativa estructure de diferente manera su régimen interior de
gobierno, y sus politicas publicas. En ese sentido, gozan de libertad
configurativa, la cual unicamente encuentra sus limites en el pacto federal,
debiendo ceiirse a los principios constitucionales que sirven de parametro para
las entidades federativas, a la luz de los cuales, deben estructurar su régimen

de gobierno.

De manera analoga, la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, al ser la

norma suprema en la entidad, establece los parametros minimos a los cuales

34 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017
y 19/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 6 de septiembre de 2018, respecto a
las impugnaciones que no fueron decididas en la sesiéon de 17 de agosto de 2017, Ponente: Ministro
Javier Laynez Potisek, se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.
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deben cefiirse las legislaturas locales. Sin embargo, tal y como se mencioné en
la ya citada Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, “...las normas de rango maximo en el orden juridico
nacional, frecuentemente requieren ser optimizadas o desarrolladas por otras
normas juridicas mas concretas para adquirir plena eficacia en su realizacion a

nivel interno”. 3%

Bajo esta logica, no resulta necesario que el precepto constitucional estatal
reclamado regule de manera exhaustiva todos los supuestos e hipétesis que
darian lugar a la suspensién del Ayuntamiento, asi como el desarrollo del
procedimiento respectivo. Esto es asi, pues, dada su naturaleza de norma
suprema local, ésta puede ser optimizada y desarrollada a partir de la
legislacion secundaria, en el caso, la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

Asi, la disposicion combatida tiene por objeto establecer la facultad del
Congreso local de suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, y, en un segundo plano,
regular algunos aspectos basicos del procedimiento respectivo, como el deber
de brindarles la oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos
gue a su juicio convengan, y la designacion de los Concejos Municipales,
cuando no proceda que entren en funciones las personas suplentes. Incluso, el
propio precepto reserva al legislador ordinario la determinacién de las causas

graves a partir de las cuales podra iniciarse el procedimiento respectivo.

En este sentido, en atencion a la naturaleza juridica del precepto impugnado,
es dable sostener que el Constituyente estatal no se encuentra obligado a
desarrollar con detalle los procedimientos de suspension y de desaparicion de
Ayuntamientos, asi como la suspensioén o revocacion del mandato de alguno
de sus miembros, y menos aun, en una norma cuyo objeto primigenio es

establecer una atribucion a favor del Congreso local.

35 fdem.
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Por otro lado, a diferencia de lo sefalado por el Municipio actor, en la
Controversia Constitucional 31/2014 se declard la invalidez del articulo 59 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, pues éste preveia la posibilidad
de decretar la suspension provisional del Ayuntamiento como una medida
cautelar, que se decretaria incluso antes de que el Congreso emitiera la
resolucion correspondiente, lo cual se consideré contrario al articulo 115,

fraccion |, de la Constitucion Federal.

Asimismo, este Tribunal Pleno advierte que el contenido normativo del articulo
59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al momento de
resolverse la Controversia Constitucional 31/2014, era totalmente distinto al
diverso articulo 59, fraccion IX, de la Constitucidn local que hoy se pretende

impugnar, como se puede observar a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y | Ley Organica Municipal del Estado de

Soberano de Oaxaca.

Oaxaca (vigente al 8 de junio de 2015)

Articulo 59. Son facultades del Congreso
del Estado: [...]

IX. La Legislatura Local; por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar
que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves
que la ley reglamentaria prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o
suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador,
designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluirdn los periodos
respectivos.

Articulo 59. En el caso de desaparicion de
un ayuntamiento, se podra decretar la
suspension provisional de éste ante una
situacién de violencia grave, un vacio de
autoridad o estado de ingobernabilidad. La
suspension provisional se acordara por el
Congreso con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de sus integrantes, durara
hasta en tanto no se emita la resolucién
definitiva del caso; podra nombrarse por el
propio Congreso un encargado del
Municipio, que ejercera sus funciones hasta
que se emita la referida resolucion. Antes de
emitir esta medida cautelar el Congreso
dara oportunidad al Ayuntamiento o su
representante de ser oidos y exponer lo que
a su derecho proceda.
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Los integrantes de los Concejos Municipales
se elegiran entre los vecinos y estaran
integrados por el numero de miembros que
determina la ley, quienes deberan cumplir
con los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

No se omite precisar que el articulo 59 la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca fue reformado mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial de la

entidad el trece de noviembre de dos mil veintiuno, por lo que el texto vigente

es el siguiente:

“Articulo 59. En el caso de desaparicion de un ayuntamiento, el Congreso por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran decretar la
suspension ante una situacion de violencia grave, un vacio de autoridad o estado
de ingobernabilidad, antes de emitir esta medida, el Congreso dara oportunidad al
representante juridico del Municipio o a sus integrantes de ser oidos y exponer lo

que a su derecho proceda.

De declararse desaparecido un Ayuntamiento, por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, conforme a la Ley no procede que entren en funciones
los suplentes, el Congreso hara del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo
mismo que procedera a proponerle la integracion de un Concejo Municipal, en los
términos Establecidos por la Constitucién Local y por esta Ley.”

Por tal motivo, este Alto Tribunal no estima aplicable lo resuelto en la

Controversia Constitucional 31/2014, ya que el precepto reclamado era distinto,

tanto en contenido como en naturaleza, al articulo 59, fraccion IX, de la

Constitucién estatal que ahora se analiza.

A mayor abundamiento, este Alto Tribunal advierte que el texto del articulo 59,

fraccion IX, de la Constitucién local guarda similitud con el parametro

establecido en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, como se

advierte a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulo 59. Son facultades del Congreso
del Estado: [...]

IX. La Legislatura Local; por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar
que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves
que la ley reglamentaria prevenga,

Articulo 115. [.. ]

L[...]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre
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siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o
suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador,
designara por las dos terceras partes de

y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

[.]

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros,
si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir

sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores; [...]

Los integrantes de los Concejos
Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de
miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad  establecidos para los
regidores;

De lo anterior, se advierte que el articulo 59, fraccion 1X, de la Constitucion local
es de igual contenido al articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, con
la salvedad de que la Constitucion local prevé dos supuestos adicionales en los
que procedera la designacién de los Concejos Municipales, a saber: cuando no
se verifique la eleccidon de un Ayuntamiento o ésta se hubiere declarado nula o

invalida. Situacién que no acontece en el caso concreto.

Al respecto, cierto es que legislaturas locales no estan obligadas a replicar
exactamente los preceptos contenidos en nuestra Carta Magna, pues se insiste,
nuestra Constitucion Federal unicamente establece los parametros minimos a
los cuales deben ceiirse; sin embargo, en este caso, se advierte que la
Constitucion local si respeta los minimos requeridos por el articulo 115, fraccién
|, de la Constituciéon Federal, pues: (i) establece que la decision sobre la
suspension o desaparicion del Ayuntamiento debe ser tomada por las dos

terceras partes de los integrantes de la legislatura local; (ii) reconoce la
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obligacion de otorgar al Ayuntamiento la oportunidad de rendir pruebas y
formular alegatos; vy, (iii) remite a la legislacion reglamentaria para definir cuales
son las causas graves que ameriten la suspension del Ayuntamiento, en el

caso, el articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.3¢

De ahi que resulte infundado el concepto de invalidez formulado por el
accionante, ya que el Constituyente local no se encontraba obligado a regular
las causas graves, la temporalidad y la modalidad de la suspension de
Ayuntamientos, antes bien, remitio la prevision de algunos de esos supuestos
a la legislacion ordinaria, tal y como puede observarse del texto del articulo 59

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

No es Obice que las disposiciones legislativas a las que remite la norma
constitucional impugnada no contengan alguna previsién especifica en cuanto
a la temporalidad de la suspension del Ayuntamiento, pues, en todo caso, ello
seria una deficiencia que corresponderia regular en la legislacién ordinaria y no
en un precepto constitucional como el que ahora se analiza, las cuales no

fueron materia de impugnacion en el presente caso.

Tampoco es obstaculo que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
sostenido el criterio consistente en que las normas que prevén remisiones
erraticas o defectuosas —ya sea porque no regulan el aspecto a que se refiere
la norma de remisién o porque el precepto al cual se remita no exista o se

encuentre derogado—3’ son violatorias del principio de seguridad juridica, toda

36 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

ARTICULO 59.- En el caso de desaparicién de un ayuntamiento, el Congreso por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran decretar la suspension ante una situacion de violencia
grave, un vacio de autoridad o estado de ingobernabilidad, antes de emitir esta medida, el
Congreso dara oportunidad al representante juridico del Municipio o a sus integrantes de ser oidos y
exponer lo que a su derecho proceda.

De declararse desaparecido un Ayuntamiento, por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, conforme a la Ley no procede que entren en funciones los suplentes, el Congreso hara del
conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo que procedera a proponerle la integracién de un
Concejo Municipal, en los términos establecidos por la Constitucion Local y por esta Ley.

37 Véase tesis 1a. CXLIV/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 497, registro digital: 2015239, de rubro y texto:
“SEGURIDAD JURIDICA. EL ARTICULO 52, ANTEPENULTIMO PARRAFO, INCISO C), DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN 2013, TRANSGREDE ESTE PRINCIPIO. EI
precepto de referencia establece el procedimiento a seguir por la autoridad fiscal cuando un contador
publico registrado no dé cumplimiento a las disposiciones que le son aplicables. Dicho procedimiento
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vez que, en este caso, la norma impugnada establece una remision expresa a
la ley secundaria unicamente para la determinacion de las causas graves por
las cuales procederan los procedimientos de suspension y desaparicion de
Ayuntamientos, asi como para la suspension o revocacion de mandato de sus
miembros, sin que esa remision se haga extensiva a la temporalidad de las

medidas.

Con lo anterior se constata que la falta de una temporalidad de la medida de la
suspensién no constituye una deficiencia que provenga propiamente del
articulo 59, fraccion IX, de la Constitucidn estatal, sino que ello tendria que ser
materia de analisis de las normas secundarias que regulen el procedimiento
respectivo, las cuales no fueron reclamadas en la presente Controversia

Constitucional —como fue el caso de la diversa Controversia 31/2024—.

Por las razones expuestas, resultan infundados los argumentos del Municipio
actor respecto a la supuesta inconstitucionalidad del articulo 59, fraccién IX, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y, en
consecuencia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce su

validez.

VIIL.3. Analisis de constitucionalidad del Decreto impugnado.

se sigue en fases, la primera de ellas ocurre cuando la autoridad termina de revisar el dictamen fiscal
elaborado por el contador publico registrado, posteriormente en el plazo de seis meses se debe notificar
a este ultimo la irregularidad detectada. Una vez que surta efectos la notificacion, el contador publico
cuenta con un plazo de quince dias para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, y ofrezca
y exhiba las pruebas que considere pertinentes. Agotado el periodo probatorio, la autoridad debe
notificar la resolucion al contador publico, en un plazo que no debe exceder de doce meses. Sin
embargo, en el inciso c¢) de la porcidon normativa mencionada se establece que este ultimo contara a
partir del dia siguiente a aquel en que se agote el plazo sefialado en "la fraccion | que antecede". Esta
remision resulta erratica, pues la fraccion | del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion regula los
requisitos que deben cumplir los contadores publicos que realicen dictamenes para poder obtener su
inscripcidon ante las autoridades fiscales, por lo que no existe dentro de esa fraccion un momento
especifico que indique a partir de cuando comienzan a transcurrir los doce meses con los que cuenta
la autoridad para notificar la resolucién del procedimiento sancionatorio. Por tanto, el precepto referido
vulnera el principio de seguridad juridica al propiciar que los particulares no conozcan con certeza a
qué atenerse en relacion con el momento en el que la autoridad debe dictar y notificar la resolucién del
procedimiento administrativo sancionador, y si bien las normas juridicas no pueden ser interpretadas
de manera aislada, sino en funcion del sistema en el cual estan inmersas, ello no puede llegar al
extremo de exigir que las personas tengan que subsanar, mediante un ejercicio hermenéutico, las
deficiencias legislativas en que incurre el legislador.”

47



138.

139.

140.

141.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 216/2024

De una lectura integral de la demanda, se advierte que el Municipio actor
considera que la emisién del Decreto impugnado viola los articulos 14, 16 y
115, constitucionales, pues, a su juicio, carecié de una debida fundamentacién
y motivacion, fue emitido por una autoridad incompetente para ello, y no se le
notificd la decision relativa a la suspension del Ayuntamiento, violando su

garantia de audiencia. Argumentos que son parcialmente fundados.

A fin de exponer los razonamientos que llevaron a este Pleno a determinar lo
anterior, es importante precisar que los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal establecen el derecho humano a la seguridad juridica y principio de
legalidad. Estos derechos requieren que el actuar de las autoridades esté
previsto en las normas que lo facultan para ello, a fin de que su actuar se
encuentre limitado, de manera que la posible afectacion a la esfera juridica de

las personas gobernadas no resulte caprichosa o arbitraria.3®

En todo caso, la garantia de seguridad juridica no debe ser entendido en el
sentido de que la ley, en todo caso, deba sefialar de manera concreta un
procedimiento que regule cada una de las relaciones que se entablan entre los
gobernados y las autoridades. Mas bien, debe entenderse en el sentido de que
la ley debe contener los elementos minimos para que los gobernados puedan
hacer valer su derecho y que la autoridad en cuestion no pueda actuar

arbitrariamente.3°

Asimismo, debe sefalarse que el articulo 14 de la Constitucion Federal
contempla el derecho a la defensa adecuada, lo que implica que la autoridad
deba respetar las formalidades esenciales del procedimiento, mismas que, en
términos generales, se traducen en: (i) la notificacion del inicio del

procedimiento y sus consecuencias; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar

38 Al respecto, véase la jurisprudencia 22./J. 106/2017 (102.) de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA
DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.”
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I,
pagina 793, registro digital: 2014864.

39 VVéase la tesis de jurisprudencia 22./J. 144/2006, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
SUS ALCANCES.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro XXIV,
Octubre de 2006, pagina 351, registro digital: 174094.
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las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) el

dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.*°

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, el principio de legalidad requiere que todo acto de
autoridad deba estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision en el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que deben senalarse las circunstancias, razones o
causas del caso que la autoridad haya tenido en consideracién para la emisién

del acto que llevo a cabo.

Precisado lo anterior, a fin de determinar si la emision del Decreto reclamado
efectivamente viold los articulos 14, 16 y 115 de la Carta Magna, resulta
necesario analizar las normas aplicables al procedimiento que prevé la Ley
Organica Municipal local respecto a la suspension de Ayuntamientos. Este
procedimiento esta previsto en el capitulo V del ordenamiento sefalado. Para
el caso que nos ocupa, resultan aplicables los articulos 58, fraccion IV, 59, 62,
63, 64, 65 y 66, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, los

cuales son del tenor literal siguiente:

“CAPITULOV ) ]
DE LA SUSPENSION Y DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO, SUSPENSION
O REVOCACION DE SUS MIEMBROS

ARTICULO 58.- Son causas graves para la desaparicion de un Ayuntamiento:
[...]

IV.- Los conflictos reiterados que se susciten entre la mayoria o totalidad de los
integrantes de un Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad, y que hagan
imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a cargo del
ayuntamiento;

[.]

ARTICULO 59.- En el caso de desaparicién de un ayuntamiento, el Congreso por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran decretar la
suspension ante una situacion de violencia grave, un vacio de autoridad o estado
de ingobernabilidad, antes de emitir esta medida, el Congreso dara oportunidad al
representante juridico del Municipio o a sus integrantes de ser oidos y exponer lo
que a su derecho proceda.

40 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo Il, Diciembre de 1995, pagina 133, registro digital: 200234.
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De declararse desaparecido un Ayuntamiento, por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, conforme a la Ley no procede que entren en funciones
los suplentes, el Congreso hara del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo
mismo que procedera a proponerle la integracion de un Concejo Municipal, en los
términos establecidos por la Constitucion Local y por esta Ley.

ARTICULO 62.- Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la
suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, asi como la suspensién o
revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes.

La solicitud para estos casos debera presentarse ante la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado. Podra ser formulada por el Titular del
Ejecutivo del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del
ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.

ARTICULO 63.- El escrito de solicitud, debera contar con los siguientes requisitos:
I.- Nombre y firma del solicitante, sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones
en la capital del estado de Oaxaca, asi como la designacion de persona para
recibirlas, si el solicitante omite sefialar domicilio para que se practiquen las
diligencias necesarias, estan (sic) se llevaran a cabo por estrados.

Il.- Tratandose de los funcionarios que se mencionan en el articulo anterior,
deberan acreditar la personalidad con la que actuan. En caso de particulares
deberan acreditar su vecindad;

lll.- Nombre, domicilio y cargo que desempefie en el ayuntamiento, la persona o
personas en contra de las cuales se dirige la pretension;

IV.- Mencionar de manera clara y precisa el o los actos en que se funda la solicitud;
V.- Ofrecer las pruebas que sirven de base a la peticion, las que deban requerirse,
enunciar aquéllas que requieren término para su desahogo y las que justifique que
oportunamente solicité por escrito al 6rgano competente y estas no le hubiesen
sido entregadas; y

VI.- A la solicitud deberan acompafiarse para efectos de emplazamiento y traslado
las copias simples de cada uno de los documentos exhibidos.

ARTICULO 64.- El Titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios dara
cuenta al Pleno del Congreso del Estado o en su caso a la Diputacion Permanente
de la solicitud y anexos presentados, para que se turne a la Comision Permanente
de Gobierno y Asuntos Agrarios. Esta Comision estara a cargo de la instruccion
del caso, en su actuacion debera cuidar que se cumplan las formalidades del
procedimiento y se respete la garantia de audiencia.

ARTICULO 65.- El procedimiento y las reglas que observara en el mismo seran
las siguientes:

A) Una vez radicado el expediente en la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, ésta determinara si la solicitud satisface los requisitos
establecidos en la presente Ley; la Comision puede prevenir a los solicitantes para
que, en un plazo no mayor de tres dias habiles después de haber sido legalmente
notificados, subsanen algun requisito, de no hacerlo se procedera en términos de
la presente Ley.

B) La Comision citara a los solicitantes para ratificar su peticion, concediendo un
plazo de tres dias habiles, si no lo hicieren se tendra por no presentada y se
desechara de plano.

La Comisiébn hara excepcion de la ratificacion, cuando la solicitud sea
consecuencia del incumplimiento o inejecucion de una resolucion judicial en
materia electoral o por el incumplimiento de una resolucion en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dictada por el érgano garante
de transparencia del Estado, o el 6rgano garante a nivel nacional.

Hecha la ratificacién, la Comision ordenara notificar personalmente, correr
traslado y emplazar a él o a los integrantes del Ayuntamiento, para que en

50



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 216/2024

un término de diez dias produzcan su contestacién, so pena de declararlos en
rebeldia y presuntamente confesos.

Para efectos del parrafo anterior la Comisién podra hacer uso de los medios
electrénicos y tecnolégicos que estén en su alcance.

Si transcurrido el plazo para contestar sin que se hubiere producido esta, y sin
necesidad de acuse, se hara la declaracion de rebeldia y se presumiran confesos
los hechos de la solicitud que dejaron de contestar.

En este procedimiento las partes podran asistirse de un abogado.

C) Concluido el plazo para la contestacion, la Comision fijara el dia y hora para
una audiencia de pruebas, la cual se efectuara ante el presidente de la Comisién
y los integrantes de esta que deseen estar presentes. Si las pruebas ofrecidas en
la audiencia lo requieren se fijara un termino de hasta veinte dias naturales para
el desahogo.

Podran aceptarse pruebas supervenientes a juicio de la Comision cuando fuesen
desconocidas a la fecha de la presentacion de la solicitud o habiéndose anunciado
hubiesen motivos justificados para no haberlos exhibido en tiempo. La Comision,
en todo tiempo tiene amplia facultad para allegarse los elementos probatorios que
estime eficaces e idoneos.

D) Una vez agotado el término de prueba, se concedera a las partes un
término de cinco dias para presentar por escrito sus alegatos. Transcurrido
este término, la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, formulara
su dictamen dentro de un plazo de veinte dias habiles, el cual puede ser
ampliado por autorizacion expresa del Congreso. El dictamen debe satisfacer los
requisitos de una resolucién judicial, resultandos, considerandos y puntos
resolutivos.

E) El dictamen con propuesta de suspension o desaparicion de
ayuntamiento, suspension o revocacién de mandato alguno de sus
integrantes, requerira para su aprobacion del voto de las dos terceras partes
de los Diputados que integran el Congreso del Estado. La resolucion del
Congreso se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

F) Para lo no previsto en el presente Capitulo, se aplicara de manera supletoria
en los actos de notificacion y desahogo de pruebas, el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspensiéon o desaparicion de un
Ayuntamiento, el Congreso del Estado dara vista al Titular del Poder Ejecutivo,
para que de inmediato nombre a un encargado de la Administracion Municipal.
El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes de que finalicen los
noventa dias de ejercicio del encargado de la Administracion Municipal, propondra
al Congreso del Estado para su ratificacion en los términos que establece la
Constitucion Local, la integracién del Consejo (sic) Municipal.
El Concejo Municipal se integrara por el mismo numero de miembros propietarios
y suplentes del Ayuntamiento, segun corresponda; y concluira el periodo de
ejercicio constitucional del mismo. Sus miembros deberan reunir los requisitos de
elegibilidad que establecen la Constitucion Local, esta Ley y la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
Los Concejos Municipales tendran la competencia que para los Ayuntamientos
determina esta Ley.
La designacioén de los Concejos Municipales, se llevara a cabo por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado.
En caso de que concluya el plazo establecido para el ejercicio del encargado de
la Administracion Municipal y no haya sido posible integrar el Consejo (sic)
Municipal, el Gobernador del Estado podra ratificarlo o bien nombrar a otro, con la
vigencia y facultades establecidas en esta Ley.”

[Enfasis afadido]
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144. De los articulos citados anteriormente, el procedimiento para la suspension de

un Ayuntamiento puede dividirse en las siguientes etapas:*!

a)

b)

d)

Solicitud. Podra ser formulada por el Titular del Ejecutivo del Estado, por
los legisladores locales, por los integrantes del Ayuntamiento respectivo o
por los ciudadanos vecinos del municipio, a la cual deberan acompanarse

los medios probatorios en los que se funde la solicitud.

Procedencia. La Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
dictaminara la procedencia o improcedencia de la solicitud, determinando si
la misma cumple con los requisitos legales y si las conductas corresponden

a alguna de las causas graves establecidas en la ley.

Instruccion. En la que una vez que se acrediten los elementos enunciados
en el inciso anterior, y ratificada la solicitud, se notificara personalmente
a los integrantes del Ayuntamiento, dandoles un término de diez dias
produzcan su contestacion. Posteriormente, se pone el expediente a la vista
de las partes para que en un término de cinco dias formulen sus
alegatos. Y, una vez concluido lo anterior, la Comision formulara su

dictamen en un plazo de veinte dias habiles.

Resolucién. En la que, una vez rendido el dictamen en el que se proponga
la suspension, el mismo debera ser aprobado por las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso y debera publicarse en el Periddico Oficial del
Estado.

VIII.3.1. Fundamentacién y motivacién del Decreto impugnado.

41 Similares consideraciones se tuvieron en la sentencia recaida a la Controversia Constitucional
49/2003, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 24 de agosto de 2004, Ponente: Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero, resuelto por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gdongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Mariano Azuela Gitrén.
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Ahora bien, en su primer concepto de invalidez el Municipio actor sefala que el
Decreto 2329 por el que se declara procedente la suspension del Ayuntamiento
Constitucional de La Reforma, Putla, Oaxaca, electo para el periodo
Constitucional 2023-2025, contraviene el principio de legalidad, al carecer de
una fundamentacion y motivacion adecuada. Ello, pues considera que no se

mencionan las causas de la suspension, ni el articulo en el que se fundan.

Por otro lado, del segundo concepto de invalidez se aprecia que el
promovente considera que el Decreto se emitié por una autoridad incompetente
para ello, pues de conformidad con el articulo 42, fraccién XV, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, vigente al momento de los
hechos*? (actualmente articulo 42, fraccion XVII1)*® del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la autoridad facultada para
emitirlo era la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, y no la

Mesa Directiva.

Los argumentos del Municipio actor son infundados.

Lo anterior es asi, pues el promovente busca atacar el Decreto de manera
aislada. Es decir, omite en sus consideraciones todas las actuaciones previas
a la emisiéon del Decreto, particularmente, la radicacion del expediente

CPGAA/578/2024, asi como todo lo actuado en él y el dictamen con proyecto

42 Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca (vigente hasta el 19/09/2024).
Articulo 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley,
las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacién, y las que les
correspondan dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones: [...]

XV. Gobierno y Asuntos Agrarios; le corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:
[...]

d. Suspensioén o desaparicién de Ayuntamientos;

43 Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca. (vigente)

Articulo 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley,
las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacién, y las que les
correspondan dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos. Las
comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura y tendran las
siguientes obligaciones y atribuciones: [...]

XVII. Gobierno y Asuntos Agrarios; le corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes
asuntos: [...]

d. Suspensidn o desaparicién de Ayuntamientos;
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de Decreto emitido por la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios en el que se establecen los antecedentes que motivaron la decision

de suspender el Ayuntamiento.

De las constancias del expediente CPGAA/578/2024, asi como el dictamen
emitido por la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, se
advierte que el procedimiento que se inicia consiste en la desaparicion del
Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca, con base
en la causa grave que preve la fracciéon IV, del articulo 58 de la Ley Organica
Municipal, relativa a la existencia de conflictos reiterados que se suciten entre
el Ayuntamiento y la comunidad, que hagan imposible los fines o el ejercicio de

las funciones a cargo del Ayuntamiento.

Dentro de dicho procedimiento de desaparicién, la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios considero también procedente la suspensién del
citado Ayuntamiento, con base en la causa grave prevista en el articulo 59,
parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, relativo al
estado de ingobernabilidad en el que se encontraba el Municipio, pues se
estimdé que era juridica y materialmente imposible que el Ayuntamiento
funcionara de manera normal y cumpliera con sus obligaciones constitucionales
y garantizara el respeto de los derechos humanos de las personas habitantes
del mismo, en atencion a los hechos narrados en la solicitud presentada por el
Director Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la

Secretaria de Gobierno de dicha entidad.

Al respecto, en el oficio numero SEGO/SDD/DJ/1380BIS/2024, de fecha
dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, suscrito y ratificado por el Director
Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, de la Secretaria de
Gobierno de Oaxaca, en su caracter de Representante Juridico de ésta ultima,

se informé lo siguiente:

“...En la actualidad dicho municipio ha sido protagonista de diversos sucesos de
violencia, violaciones a los derechos humanos e ingobernabilidad al interior del
municipio, esto derivado de que el Presidente Municipal de La Reforma Putla, no
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ha cumplido con los acuerdos y minutas que ha suscrito con las agencias para la
ministracién de los recursos municipales, esto ha generado que las agencias
tomen acciones y se generen falta de condiciones de gobernabilidad al interior de
dicha localidad.

La Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de Gobierno y la
Coordinacién de Delegados de Paz Social, ha desarrollado mas de 15 mesas de
trabajo desde el 2023, referentes a la terminacién anticipada de mando del Sindico
Municipal y la distribucion de los recursos municipales entre las agencias de la
Estanzuela y Rio Tigre con el Municipio de la Reforma Putla Vila de Guerrero,
entre los cuales se tienen como hechos destacados los siguientes:

En enero de 2023, se apersonaron las autoridades de Rio Tigre, Estanzuela
Grande y el Porvenir solicitando la acreditacion debido a que existia negativa por
parte de la autoridad municipal para extenderles la documentacién requerida.
Que con fecha 10 de febrero las autoridades retuvieron a tres policias en la
agencia municipal de Estanzuela Grande durante tres dias.

El 23 de junio del 2023 a traves de la sentencia JDC1/53/2023, la agencia Rio
Tigre logra su acreditacion acreditando (sic) fundado el agravio de parte de la
Autoridad Municipal por no expedirle su nombramiento y toma de protesta,
haciendo la sentencia las veces de los anteriores documentos para el tramite
correspondiente.

Con fecha 16 de agosto del 2023, se iniciaron las mesas de trabajo en la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal con la cabecera municipal y agencias
de Estanzuela y Rio Tigre.

El 4 de octubre del 2023, Se programé una siguiente reunién, en la cual asisti6 el
Presidente Municipal y las agencias en dicha reunion se acorddé una proxima
reunion el dia 19 de octubre a las 11:00 horas en el municipio de Putla Villa de
Guerrero.

Con fecha 19 de octubre del 2023, se llevd a cabo una mesa de trabajo en la
delegacién de Putla Villa de Guerrero de CDPAZ, en donde se habia llegado a
acuerdos con relacion a la distribucion de los recursos municipales Ramo 28 y
Ramo 33 con las agencias de Estanzuela y Rio Tigre. ElI 3 de noviembre del 2023,
el Presidente Municipal envia un oficio a la Secretaria de Gobierno desconociendo
el contenido de la minuta firmada el 19 de octubre.

Ante dicha manifestacion del Presidente Municipal, se realiz6 de nueva cuenta
una reunion el 14 de noviembre del 2023, en las oficinas de CDPAZ, donde el
Presidente Municipal sefialé que no reconocia la minuta de fecha 19 de octubre y
las agencias manifestaron que tomarian las rutas legales correspondientes.
Posteriormente, con fechas 29 de noviembre, 22 de diciembre y 23 de diciembre
de 2023 se realizan diferentes reuniones, en donde se manifestaron distintas
contrapropuestas sin que ninguna de las partes aceptara nuevos acuerdos, pues
las agencias manifestaban que se debian hacer cumplir los hechos acordados el
19 de octubre de 2023.

Como hechos notorios, se tienen fue solicitud expresa de las autoridades de
Estanzuela Grande y Rio Tigre que las mesas de trabajo se realicen en la
Delegacion de Paz del Distrito de Putla o bien en las instalaciones de la Secretaria
de Gobierno. Se informa también que el 12 de enero del 2024, el Presidente
Municipal de Reforma Putla, se niega proporcionarles la tomarle protesta, y
nombramiento a las agencias de Estanzuela y Rio Tigre; y el 18 de mayo del 2024
un grupo de pobladores de la agencia municipal de la Estanzuela retienen al
presidente municipal y lo encarcelan.

En consecuencia a dichos hechos, con fechas 2 de mayo, 27 de mayo, 28 de
mayo, 01 de junio, 12 de junio y 17 de junio del 2024, se sostuvieron diversas
reuniones con el cabildo municipal ylas agencias, sin que hasta al fecha existan
acuerdos solidos entre estas mismas.

En ese sentido hago de su conocimiento la problematica que acontece al interior
del municipio, ya que se han suscitado diversos hechos de violencia, como la
retencion ilegal del Presidente Municipal y tres policias en la comunidad de la
Estanzuela y dos personas civiles pertenecientes de la Estanzuela retenidas en la
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Cabecera Municipal; asi como los bloqueos a agencias municipales, esto derivado
de la falta de entendimiento del cabildo municipal con las agencias y diversas
series de condiciones que han propiciado ingobernabilidad al interior del
municipio...”

Por lo anterior, y en seguimiento a lo que marca la Ley Organica Municipal para
la sustanciacion del procedimiento de suspension, la Comision Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios sometié a consideracion el dictamen con proyecto
de Decreto por el que se declara procedente la suspension de La Reforma,

Putla, Oaxaca.

Posteriormente, tanto del acta de la sesion extraordinaria de fecha tres de julio
de dos mil veinticuatro, asi como la versién estenografica de la misma, se
advierte que el Dictamen fue aprobado por votacion econdmica con treinta y

seis votos a favor.

De todo lo anterior, se advierte que la autoridad emisora del Decreto
impugnado, a través de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios, si fundd y motivé su resolucién, al determinar con claridad que la
causa de la suspension del Ayuntamiento de La Reforma, Distrito de Putla,
Estado de Oaxaca fue el estado de ingobernabilidad en el que se encontraba,
principalmente, con motivo de diversos hechos de violencia, retenciones
ilegales de autoridades municipales, de seguridad publica, e incluso, de
personas civiles pertenecientes a la comunidad de la Estanzuela, asi como

bloqueos a agencias municipales.

Maxime que prima facie se siguid el procedimiento previsto por el articulo 115
Constitucional, asi como el 59, fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, y los articulos 58, fraccion 1V, 64, 65 y 66 de la Ley Organica
Municipal de dicha entidad, a partir de la solicitud presentada por el Director
Juridico de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, de la Secretaria de

Gobierno de Oaxaca.
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Por lo anterior, este Tribunal Pleno determina que es infundado el argumento
del Municipio actor relativo a la falta de fundamentaciéon y motivacién del

Decreto combatido.

VIIL.3.2. Emision del Decreto reclamado por una autoridad competente.

El Municipio promovente considera que el Decreto en cuestion fue emitido por
una autoridad que no es competente, ya que, de acuerdo con el articulo 42,
fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso de Oaxaca, fue emitido por
la Mesa Directiva y no por la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos

Agrarios.

Lo anterior deviene infundado, por las razones que a continuacién se explican.

Al respecto, el Municipio accionante confunde la radicacion del expediente
CPGAA/578/2024 y el dictamen con proyecto de Decreto, de los cuales si
conocié la Comision de Gobierno y Asuntos Agrarios, con la emision del
Decreto, que si corresponde al Congreso de la entidad, por acuerdo de las dos

terceras partes de sus integrantes.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo 42, fraccion XV,** del
Reglamento Interior del Congreso de Oaxaca, vigente al emitirse el Decreto,
efectivamente corresponde a la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios el dictamen y conocimiento de la suspensién o desaparicion de
Ayuntamientos. Mientras que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 59,

fraccion IX, de la Constitucién Federal® y 65, inciso E), de la Ley Organica

44 Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca (vigente hasta el 19/09/2024).
Articulo 42.[...]

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones: [...]

XV. Gobierno y Asuntos Agrarios; le corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:
[...]

d. Suspensién o desaparicién de Ayuntamientos;

45 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando
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Municipal del Estado de Oaxaca,*® es facultad del Congreso estatal declarar la
suspension de Ayuntamientos, por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes.

Asi, del acta de la sesidon extraordinaria de fecha tres de julio de dos mil
veinticuatro y de la version estenografica de la misma, se observa que el
Dictamen fue aprobado por el voto de treinta y seis votos a favor de las
personas diputadas presentes, por lo que si, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 33, parrafo primero, de la Constitucion estatal,*” el Congreso del Estado
de Oaxaca se integra por cuarenta y dos personas diputadas, la decisién se
tomo por el ochenta y cinco punto siete por ciento de su integracion, esto es,

mas de las dos terceras partes del referido 6rgano legislativo.

Por lo tanto, si el Decreto impugnado fue emitido por la autoridad competente
para ello, deviene infundado el argumento del Municipio actor relativo a la

supuesta incompetencia de la autoridad emisora de aquél.

sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entraren en funciones los suplentes,
ni que se celebren nuevas elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no vélida, la Legislatura, a propuesta
del Gobernador, designara por las dos terceras partes de sus miembros, a los Concejos Municipales,
que concluiran los periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y estaran integrados por el
numero de miembros que determina la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

[...]

46 ey Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 65. El procedimiento y las reglas que observara en el mismo seran las siguientes: [...]

E) El dictamen con propuesta de suspensién o desapariciéon de ayuntamiento, suspensién o revocacion
de mandato alguno de sus integrantes, requerira para su aprobacion del voto de las dos terceras partes
de los Diputados que integran el Congreso del Estado. La resolucion del Congreso se publicara en el
Periddico Oficial del Estado.

[...]

47 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca

Articulo 33.- El Congreso del Estado estara integrado por 25 diputados electos segun el principio de
mayoria relativa en distritos electorales uninominales y 17 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcion
plurinominal, un diputado por el principio de representacion proporcional tendra el caracter de migrante
o binacional, que sera electo conforme lo determine la ley electoral del Estado. Se entendera por
diputado migrante al representante popular que satisfaga las exigencias previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y
ciudadania y a las bases siguientes:

[.]
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VIIL.3.3. Garantia de audiencia previa.

El Municipio actor también sefala que con la emisidn del Decreto 2329, se violo
su derecho a rendir pruebas y hacer los alegatos que a su derecho convengan,
pues nunca fue notificado para ello, lo cual viola los articulos 14 y 115, fraccién
I, de la Constitucion Federal, toda vez que previamente al acto impugnado
debia garantizarse al Ayuntamiento la oportunidad de ofrecer y desahogar

pruebas, asi como la de alegar lo que a su derecho convenga.

De conformidad con el parametro constitucional expuesto, efectivamente uno
de los requisitos para la procedencia de la suspension es que se garantice que
los Ayuntamientos, por conducto de sus representantes, presenten pruebas y

formulen los alegatos que estimen pertinentes.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente CPGAA/578/2024
se advierte que, con fecha veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la
Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, acordd, por un lado,
radicar el expediente correspondiente, y en lo pertinente a la notificacién, lo

siguiente:

“TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, requiérase al
Sindico Municipal de La Reforma, Distrito de Putla, Oaxaca, en su calidad de
Representante Juridico del Ayuntamiento, para que manifieste lo que a sus
derechos convenga, respecto de los solicitado en el expediente en el que se actua.
Para tal efecto, se otorga un término de tres dias naturales para que comparezca
ante esta Comisién [...] garantizando asi su derecho de audiencia.

CUARTO.- Tomando en cuenta que no existen las condiciones de seguridad en
el Municipio de la Reforma, Putla, Oaxaca, tal como lo ha manifestado el Director
Juridico adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Democratico, de la Secretaria
de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dado el estado de
ingobernabilidad por el que atraviesa. Esta Comisién Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, dara cumplimiento al requerimiento ordenado en el punto de
acuerdo TERCERO que antecede, en la modalidad de notificacién por estrados.
Lo anterior para salvaguarda de los derechos de los involucrados en el presente
asunto.”

De lo anterior, se desprende que, en el mismo acto en el que se radico el

expediente en cuestion, se otorgd un término de tres dias naturales para que
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el representante juridico del Ayuntamiento compareciera ante dicha comision

para manifestar lo que a su derecho convenga.

Por otro lado, sefial6 que la notificacidn antes referida se realizaria por
estrados, lo cual se llevd a cabo el mismo dia y dur6 hasta el primero de julio
siguiente. Ello se acredita a partir de las razones asentadas por la Presidenta
de la Comisién Permanente de Gobierno y de Asuntos Agrarios, como se

advierte a continuacion:

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATURA

L PODER DEL.

UEBLO.

P
“2024, Ano del Bicentenario de la integracién de xaca a la Republica Mexicana

RAZON.- En San Raymundo Jalpan, Oaxaca, siendo las DIECINUEVE HORAS del veintiocho
de junio del dos mil veinticuatro, la suscrita Presidenta de la Comisiéon Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
id Concha Ojeda, fij6 en los estrados de la

oficina de la Comisién Pe .. it Agrarios en las Instalaciones del

RAZON.- En San Raymundo Jalpan, Oaxaca, siendo las DIECINUEVE HORAS del dia primero
de julio del dos mil veinticuatro, la suscrita Presidenta de la Comisién Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oakaca, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, retiré de los estrados de

la oficina de la Comisién Rermanente de Gopierno y Asuntos Agrarios en las Instalaciones del

que antecede. CONSTE. - -\ X\ --------cA="[F------== L 2 S

SHALIZoETH ANAID
e SERMANENRTE OF

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248
951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412

No obstante, el articulo 65, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

referente al procedimiento de suspension de Ayuntamientos, en su inciso B)*®

48 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 65. El procedimiento y las reglas que observara en el mismo seran las siguientes: [...]
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sefala que, por un lado, la notificacién debera ser personal —sin advertir que
se prevea algun supuesto de excepcion—, y por el otro, que el plazo que se debe

otorgar al Ayuntamiento para comparecer es de diez dias.

Situacién que no fue observada en el procedimiento de mérito, pues se ordend
la notificacidn por estrados, y se otorgdé unicamente un plazo de tres dias para

que el Ayuntamiento compareciera ante dicha Comisién.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Comisién Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios sefialo que la notificacion por estrados se debia a la falta de
condiciones de seguridad en el Municipio afectado; sin embargo, este Alto
Tribunal ha sostenido que todos aquellos actos emitidos por autoridades que
afecten de manera sustancial alguno de los derechos o prerrogativas que se
establecen a favor de los Municipios en el articulo 115 de la Constitucién
Federal, deberan hacerse del conocimiento de éste, mediante notificacion

personal que se entienda con el representante legal del mismo.*°

Lo anterior aunado que el propio articulo 65, inciso B), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca establece que, para efectos del emplazamiento
al Ayuntamiento, la Comision podra hacer uso de los medios electronicos y
tecnologicos que estén a su alcance. No obstante, de las constancias del
expediente CPGAA/578/2024, no se advierte que se haya intentado notificar de

alguna otra manera a los integrantes del Ayuntamiento, lo que trascendi6 a que

B) La Comisién citara a los solicitantes para ratificar su peticion, concediendo un plazo de tres dias
habiles, si no lo hicieren se tendra por no presentada y se desechara de plano.

[...]

Hecha la ratificacién, la Comisién ordenara notificar personalmente, correr traslado y emplazar a él o a
los integrantes del Ayuntamiento, para que en un término de diez dias produzcan su contestacion, so
pena de declararlos en rebeldia y presuntamente confesos.

Para efectos del parrafo anterior la Comision podra hacer uso de los medios electrénicos y tecnoldgicos
que estén en su alcance. [...]

49 Consideraciones similares se tuvieron al resolver la Controversia Constitucional 64/2004, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 28 de abril de 2005, Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio
Pelayo, resuelta por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez, Sanchez Cordero,
Silva Meza y Presidente Azuela Guitrén; el sefior Ministro Gudifio Pelayo voto en contra; también resulta
aplicable la tesis de jurisprudencia 14/99, de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA
NOTIFICACION DE UN ACTO QUE PUEDE AFECTAR AL MUNICIPIO, POR VIOLACION AL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION, DEBE HACERSE EN FORMA PERSONAL AL
AYUNTAMIENTO POR CONDUCTO DEL SiNDICO (ESTADO DE MEXICO)” publicada en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, el Tomo IX, abril de 1999, pagina 277, registro digital: 194258.

61



172.

173.

174.

175.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 216/2024

éste no tuviera oportunidad de presentar las pruebas y formular los alegatos

que estimara pertinentes.

Aunado a ello, de las constancias que obran en autos también es notorio que
el plazo que se otorgd fue inferior al que exige la Ley Organica Municipal que
regula el procedimiento. Es decir, se dieron tres dias en lugar de los diez que
manda la Ley, por lo cual se evidencia que el Ayuntamiento afectado no tuvo
posibilidad de ejercer su garantia de audiencia, como lo dispone el articulo 115,

fraccion |, de la Constitucion Federal.

Asimismo, no pasa inadvertido el hecho de que el dos de julio de dos mil
veinticuatro, la secretaria Municipal del Ayuntamiento de La Reforma solicité a
la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios del Congreso estatal
la expedicion de copias del expediente que se encontraba conociendo e
integrando en relacion con la desaparicion de poderes del referido
Ayuntamiento y que, por oficio numero ALR/SM/103/2024 de fecha tres de julio
de dos mil veinticuatro, presentado ante la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso local, integrantes del Ayuntamiento de La
Reforma, Distrito de Putla, Estado de Oaxaca realizaron diversas
manifestaciones en relacion con la suspension y/o desapariciéon de dicho
ayuntamiento, en alusion al dictamen y al decreto de suspension e inicio del
procedimiento de desaparicion de éste, derivado de la publicacion de la Gaceta

Parlamentaria de tres de julio de dos mil veinticuatro.

Dadas las fechas en las que se presentaron dichos oficios, es posible
determinar que el Municipio actor no tuvo oportunidad de presentar las pruebas
y formular los alegatos que estimé pertinentes, de manera previa, a la emision
del dictamen de la Comision Permanente de Gobierno y de Asuntos Agrarios
—el dos de julio de dos mil veinticuatro— y a la aprobacion del Decreto aqui

impugnado —el tres de julio de dos mil veinticuatro—.

Por lo tanto, es fundado el argumento del Municipio accionante en el sentido de

que el Decreto impugnado vulnerd su garantia de audiencia, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 14 y 115, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que lo procedente es declarar la invalidez
del Decreto numero 2329 mediante el cual declara procedente la suspension
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de La Reforma,
Distrito de Putla, Estado de Oaxaca; electo para el periodo constitucional 2023-
2025, en virtud de haberse iniciado el procedimiento de desaparicion del
Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al encontrarse en un estado de

ingobernabilidad.

IX. EFECTOS

Los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia sefialan que
las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas, asi como fijar
con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto
de las cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir

de la cual la sentencia producira sus efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas en
el apartado que precede, se declara la invalidez del Decreto numero 2329
mediante el cual declara procedente la suspensién del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de
Oaxaca; electo para el periodo constitucional 2023-2025, en virtud de haberse
iniciado el procedimiento de desaparicion del Ayuntamiento por la causal
prevista en la fraccion |V del articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, al encontrarse en un estado de ingobernabilidad, publicado en el

Periodico Oficial de la entidad el veinte de julio de dos mil veinticuatro.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalidez:
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la

notificacién de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca.
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Notificaciones: En términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
Reglamentaria, la presente resolucion debera notificarse al Municipio de La
Reforma, Distrito de Putla, al Congreso y al Poder Ejecutivo, todos del Estado
de Oaxaca, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal y a la

Fiscalia General de la Republica.

X. DECISION

Por lo antes expuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la

presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional

respecto de los actos precisados en el apartado 11l.3. de esta resolucion.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 59, fraccion IX, de la

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez del Decreto numero 2329 mediante el
cual declara procedente la suspensidon del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de La Reforma, Distrito de Putla, Estado de
Oaxaca; electo para el periodo constitucional 2023-2025, en virtud de haberse
iniciado el procedimiento de desaparicion del Ayuntamiento por la causal
prevista en la fraccion |V del articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, al encontrarse en un estado de ingobernabilidad, publicado en el

Perioddico Oficial de la entidad el veinte de julio de dos mil veinticuatro.
QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion,

el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca y el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.
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