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SINTESIS CIUDADANA

El 28 de agosto de 2024 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México un decreto que reformé los articulos 2448 D y 2448 F del Codigo
Civil para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), en materia de
arrendamiento de vivienda en los que se establecio: i) un limite al
incremento anual de la renta de inmuebles destinados a casa habitacion, de
modo que no puede ser mayor a la inflacibn del afio anterior; y ii) la
obligacién de los arrendadores de registrar los contratos de arrendamiento
en un Registro Digital a cargo del Gobierno de la Ciudad de México.

Una empresa que se dedica al arrendamiento de bienes destinados a casa
habitaciébn promovio juicio de amparo en contra de esas disposiciones al
limitar sus derechos a la libertad contractual y a la privacidad,
respectivamente.

El Pleno de la Suprema Corte declaré la constitucionalidad de dichos
preceptos normativos ya que el primero superd un test de proporcionalidad,
dado que la medida tiene como finalidad proteger el derecho a una vivienda
adecuada y evitar aumentos desproporcionados que comprometan la
asequibilidad de ese derecho, asi como prevenir la gentrificacion.

El segundo, admite una interpretacion conforme en el sentido de que la
obligacién de inscribir los contratos en el Registro Digital de Contratos de
Arrendamiento debe entenderse limitada a la recopilacion de la informacion
estrictamente necesaria para cumplir su finalidad, esto es, el monto de la
renta pactada, el incremento convenido, la colonia y la alcaldia donde se
ubica el inmueble arrendado, a efecto de dar seguimiento a la evolucién de
los precios del arrendamiento y generar estadisticas que permitan evaluar la
asequibilidad del mercado habitacional.
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesiones celebradas los dias dieciocho y veinticinco de

febrero de dos mil veintiséis emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 546/2025,
interpuesto por Empresa que se dedica al arrendamiento de inmuebles
para casa habitacion, contra la sentencia dictada en audiencia
constitucional de trece de noviembre de dos mil veinticinco, firmada el
veintitrés de julio de la misma anualidad por el Juzgado Sexto de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en el juicio de amparo
indirecto 1412/2024.

l. ANTECEDENTES

Reforma al Codigo Civil de la Ciudad de México en materia de
arrendamiento habitacional. El veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el

Decreto por el que se reformé el segundo parrafo del articulo 2448 D*

! Articulo 2,448 D. Para los efectos de este capitulo la renta deberd estipularse en moneda
nacional y solo podra ser aumentada anualmente.

El incremento de la renta nunca serd mayor a la inflacién reportada por el Banco de México en el
afio anterior, respecto de la cantidad pactada como renta mensual.
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y se adicionaron un tercer y cuarto parrafos al articulo 2448 F? del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en la Ciudad de México,
asi como diversas disposiciones de la Ley de Vivienda para la Ciudad
de México, en materia de rentas, mediante el cual el Congreso local
establecio, en lo que aqui interesa, un limite al incremento anual de la
renta de los inmuebles destinados a casa habitacion, el cual no podra
ser mayor a la inflacion del afio anterior, asi como la obligacion de los
arrendadores de registrar los contratos de arrendamiento en un

Registro Digital a cargo del Gobierno de la Ciudad de México.

El Decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacién y establece
gue los contratos de arrendamiento que estuvieran vigentes en ese
momento debian ser inscritos por el arrendador en dicho registro en un
plazo no mayor a 90 dias, de conformidad con los articulos segundo y

tercero transitorio del Decreto?®.

2 Articulo 2,448 F. Para los efectos de este Capitulo el contrato de arrendamiento debe otorgarse

por escrito, la falta de esta formalidad se imputara al arrendador.

El contrato debera contener, cuando menos las siguientes estipulaciones:

I. Nombres del arrendador y arrendatario.

II. La ubicacion del inmueble.

II1. Descripcién detallada del inmueble objeto del contrato y de las instalaciones y accesorios
con que cuenta para el uso y goce del mismo, asi como el estado que guardan.

IV. El monto y lugar del pago de renta.

V. La garantia, en su caso.

VI. La mencion expresa del destino habitacional del inmueble arrendado.

VILI. El término del contrato.

VIII. Las obligaciones que arrendador y arrendatario contraigan adicionalmente a las
establecidas en la Ley.

IX. El monto del depésito o en su caso los datos del fiador en garantia.

X. El caracter y las facultades con que el arrendador celebraré el contrato, incluyéndose todos
los datos del instrumento con que éste acredite su personalidad.

Se establecera un registro digital de contratos de arrendamiento, de autorizacién inmediata, a
cargo del Gobierno de la Ciudad de México y para tales efectos el arrendador debera registrar
sus contratos en un plazo no mayor a 30 dias de celebrado el contrato.

El registro a que se refiere el parrafo anterior se regird de conformidad con los criterios de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, la L.ey de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México, ademéas de que por ningin motivo, salvo por resolucién judicial, podra ser
publico o darse a conocer.

La persona o personas servidoras publicas encargadas del registro que hagan mal uso del
mismo, o que no actien con el deber de cuidado necesario para preservar la integridad y
divulgacién de los datos de los particulares, seran sancionadas conforme a las disposiciones

legales aplicables en materia penal y administrativa.

3 Transitorios: [...]

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. El registro a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 2448 F del Cédigo Civil para el
Distrito Federal se llevara a cabo de conformidad con el mecanismo que el gobierno de la
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3. Persona moral quejosa. La persona moral Empresa que se dedica al

arrendamiento de inmuebles para casa habitacion, Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable es una sociedad
mercantil en cuyo objeto social se encuentra dar en arrendamiento y

subarrendamiento bienes inmuebles®.

Contrato de arrendamiento. El treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, Empresa que se dedica al arrendamiento de inmuebles
para casa habitacion, Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable, como arrendadora y Persona arrendataria, como
arrendatario, celebraron un contrato de arrendamiento respecto del
inmueble ubicado en un domicilio, en la Ciudad de México, en el que
se estipulé que una vez vencido el plazo y si el arrendatario hace uso
de su derecho de prorroga por un afio mas, la renta se incrementaria
anualmente conforme al promedio del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) de los dultimos 12 (doce) meses, mas un

incremento de dos puntos porcentuales.

Demanda de amparo. Mediante escrito electronico presentado el
diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro en el Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, la persona
moral Empresa que se dedica al arrendamiento de inmuebles para

casa habitacion, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital

Ciudad de México establezca, en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto.

Los contratos de arrendamiento que se encuentren en curso a la entrada en vigor del presente
decreto deberan registrarse por el arrendador en un plazo no mayor a 90 dias posteriores a lo
seflalado en el parrafo anterior.

4 Segun se advierte del instrumento 000,000 pasado ante la fe del Notario Publico 72 de la Ciudad
de México, del que se advierte:
“ARTICULO CUARTO. OBJETO SOCIAL. El objeto social de la sociedad comprendera las
siguientes actividades:

1. Adquisicién, desarrollo, construccién, urbanizacién, administracién, arrendamiento,
mantenimiento, comercializacién, financiamiento, explotacién, venta y promocion de proyectos
inmobiliarios, oficinas comerciales, industriales, fraccionamientos habitacionales, y en general,
sobre bienes y proyectos inmobiliarios (ya sea directa o indirectamente, a través de cualquiera de
sus subsidiarias) de bienes y, de los bienes muebles tangibles o intangibles relacionados con
inversiones y proyectos inmobiliarios, ubicados en México o en el extranjero, con fines de lucro;
2. (A) La compra, venta, posesioén, administracién, arrendamiento, subarrendamiento,
mantenimiento, comercializacién y la adquisicion o enajenacion, por cuenta propia y/o ajena de
terceros, de toda clase de bienes inmuebles, tanto urbanos como rurales, asi como dar y recibir
en arrendamiento dichos bienes en México y en el extranjero. [...]”

3
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Variable (en adelante, Empresa A), a través de su apoderado Persona
apoderada, promovidé juicio de amparo indirecto en contra de las

autoridades y por los actos siguientes:

Autoridades responsables Actos reclamados

La discusion, aprobacion vy
emision del Decreto por el que se
reformaron los articulos 2448-D y
Congreso de la Ciudad de 2448-F del Codigo Civil para el
México Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el
28 de agosto de 2024.
La promulgacion y orden de
publicacion del Decreto por el
que se reformaron los articulos
Jefa de Gobierno de la Ciudad |2448-D y 2448-F del Cadigo Civil
de México para el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 28 de agosto de 2024.
La publicacion del Decreto por el
que se reformaron los articulos
2448-D y 2448-F del Codigo Civil
para el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), el 28 de
agosto de 2024.
El refrendo del Decreto por el
que se reformaron los articulos
Secretario de Gobierno de la 2448-D y 2448-F del Codigo Civil
Ciudad de México para el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), el 28 de
agosto del 2024.

Director General Juridico y de
Estudios Legislativos del
Gobierno de la Ciudad de México

6. En la demanda de amparo, hizo valer los siguientes conceptos de

violacion:

e Violacion a los articulos 1° 5, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al derecho
a la igualdad, libertad de trabajo, libertad contractual y
seguridad juridica. La quejosa argumentdé que el limite al
incremento anual de la renta no mayor a la inflacion del afio
anterior, contenido en el articulo 2448-D del Codigo Civil para el
Distrito Federal, vulnera el derecho a la igualdad, al imponer un
parametro general e indiscriminado que trata de manera idéntica
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situaciones econdmicas distintas, sin distinguir entre monto de
renta, tipo de vivienda, zona geografica, caracteristicas del
inmueble, servicios/amenidades o capacidad econdmica del
arrendatario. Aiadid que la medida restringe arbitrariamente la
libertad contractual, pues impide pactar incrementos plurianuales
distintos a la inflacion, desincentiva contratos de largo plazo y
genera incertidumbre sobre el ajuste aplicable en anualidades
subsecuentes.

Afectacidn a la libertad de comercio e industria y al derecho de
propiedad (articulos 5° y 27 constitucionales, asi como articulo
21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sostuvo que el tope al incremento de la renta menoscaba su
derecho de propiedad al limitar los frutos civiles derivados del
arrendamiento y constituye una medida regresiva al agravar
restricciones previas a la reforma, como el limite del 10% aplicable
so6lo a ciertos rangos de renta. Asimismo, afirmé que se vulnera la
libertad de comercio e industria al restringir injustificadamente su
actividad preponderante de construccion y arrendamiento de
inmuebles y la posibilidad de obtener ganancias licitas vy
remuneratorias conforme a las condiciones del mercado.

Violacién al principio de legalidad y competencia por la
referencia a la inflacion reportada por el Banco de México.
Sefaldé que el precepto impugnado atribuye indebidamente al
Banco de México una funcion vinculada a la determinacién del
indice inflacionario, cuando dicha medicion corresponde al INEGI;
por lo que, estimd que el legislador local carece de facultades para
establecer un limite normativo con base en un “reporte” de una
autoridad federal autonoma, configurandose wuna invasion
competencial y afectacién a la seguridad juridica.

Violacion al derecho a la privacidad y proteccion de datos
personales (articulos 1°, 6°, 14 y 16 constitucionales). Impugno
la obligacion de inscribir los contratos en un Registro Digital a
cargo del Gobierno de la Ciudad de México prevista en el articulo
2448 F del Cddigo Civil para el Distrito Federal, al considerar que
carece de racionalidad legislativa, pues la certeza juridica entre las
partes ya se garantiza con los contratos suscritos y con los medios
de pago. Ademas, sostuvo que el registro obliga a proporcionar
informacién confidencial como nombres, montos de renta, lugares
de pago y garantias; lo cual pone en riesgo la seguridad fisica y
juridica de los particulares frente a intromisiones ilegitimas de la
autoridad.

Incompetencia por declinatoria. La demanda se turnd al Juzgado

Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,

5
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cuyo titular la registro en el expediente 1928/2024 y, por auto de
veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro declaré carecer de
competencia legal para conocer del asunto por razon de la materia,
toda vez que los actos reclamados eran de naturaleza civil y, en
consecuencia, remiti6 la demanda de amparo y sus anexos a la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en

Materia Civil en la Ciudad de México.

Admision y tramite. La demanda se remitio a la Jueza Sexto de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, quien la registré en el
expediente 1412/2024 y por auto de diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, la admitié a tramite, tuvo como autoridades responsables
al Congreso de la Ciudad de México, la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, el Director General Juridico y de Estudios Legislativos del
Gobierno de la Ciudad de México (ahora Director de Estudios
Legislativos y Tramites inmobiliarios de la General Juridica y de
Estudios Legislativos del Gobierno de la Ciudad de Meéxico) y el
Secretario de Gobierno de la Ciudad de México, a los que requirié sus
informes justificados, dio vista al agente del Ministerio Publico y sefial6

fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia constitucional.

Sentencia. El veintitrés de abril de dos mil veinticinco tuvo verificativo
la audiencia constitucional en la que se dicté sentencia firmada el
veintitrés de julio siguiente, en el sentido de sobreseer en el juicio de
amparo, al tener por actualizada la causa de improcedencia prevista
en los articulos 61, fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con el diverso 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion Xll, en relacion con el 5,
fraccion |, de la Ley de Amparo; esto es, que la quejosa no acreditd su

interés juridico en el juicio de amparo.

10. Esto, bajo las consideraciones siguientes:
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e La escritura publica por la que se hizo constar el poder otorgado
por la quejosa que contiene la diversa escritura en la que se hizo
constar la constitucion de la persona moral, la constancia de
situacion fiscal y el contrato de arrendamiento, no acreditaban la
calidad de arrendadora que aleg6 la quejosa.

AMPARO EN REVISION 546/2025

e Ello, porque la escritura publica Unicamente acreditaba el poder
otorgado al apoderado de la quejosa, asi como su constitucion,
mientras que de la constancia de situacion fiscal Unicamente se
desprendia su situacion particular.

e Por su parte, el contrato privado de arrendamiento era de fecha
posterior a la publicacion del decreto reclamado y carecia de fecha
cierta.

Recurso de revision. En desacuerdo con la sentencia precisada en el
parrafo que antecede, la quejosa Empresa A, por conducto de su
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo,
interpuso recurso de revision, el cual fue turnado al Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, donde se registro en el
expediente 284/2025.

En sesion de trece de noviembre de dos mil veinticinco, el Tribunal
Colegiado por unanimidad de votos revocd la sentencia recurrida,
levanté el sobreseimiento decretado por la Jueza de Distrito en contra
de los actos reclamados al Congreso y Jefa de Gobierno, ambos de la
Ciudad de Meéxico, sobreseyd respecto de los actos atribuidos al
Director de Estudios Legislativos y Tramites inmobiliarios de la General
Juridica y de Estudios Legislativos del Gobierno de la Ciudad de México
y a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de Meéxico y, reservo
jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
pronunciarse respecto de la regularidad constitucionalidad de los
articulos 2448-D y 2448-F del Cdédigo Civil para el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), al considerar que era de su competencia

originaria.

Lo anterior, con base en las consideraciones siguientes:
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e Acreditaciéon del interés juridico. El Tribunal Colegiado de
Circuito, consider6 que las normas reclamadas consistentes en los
articulos 2448-D y 2448-F del Codigo Civil para el Distrito Federal
son de caracter autoaplicativo pues generan obligaciones desde su
entrada en vigor ya que imponen un limite al aumento de la renta
pactada por las partes en el contrato respectivo y obliga a los
arrendadores a empadronar los contratos que celebra, supuestos en
los que acreditdé encontrarse la persona moral quejosa.

e Ello, dado que con la escritura publica se acreditd que la quejosa es
una persona moral que entre sus actividades se encuentra la de dar
0 tomar en arrendamiento toda clase de bienes muebles e
inmuebles, lo que se adminiculaba la constancia de situacion fiscal
que revela que dentro de sus actividades econdmicas se encuentra
la de dar en alquiler viviendas no amuebladas lo que se corroboraba
con el contrato de arrendamiento.

e Asi, era evidente que los articulos impugnados irrogaban su esfera
juridica pues lo obligaba a fijar topes en sus contratos y también a
registrar los contratos que al respecto se celebren.

e Sobreseimiento respecto de los actos atribuidos al Director de
Estudios Legislativos y Tramites Inmobiliarios y a la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México. Dado que la persona moral
qguejosa no hizo valer conceptos de violacion en contra de esas
autoridades por actos propios, debia sobreseerse respecto de los
actos que le fueron reclamados.

e Competencia originaria de la Suprema Corte. Al establecerse
una confronta directa de una ley local frente al contenido y alcance
de diversos derechos humanos, es que se surte la competencia
originaria de la Suprema Corte para conocer del presente asunto
pues nuestro maximo orden juridico le dota de facultades para ser el
ultimo intérprete de la Constitucion Federal, por lo que es el 6rgano
jurisdiccional al que corresponde pronunciarse sobre la regularidad
constitucional de las normas impugnadas.

14. Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por
acuerdo del veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la
Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio a
trAmite el recurso de revision, lo registré con el nimero 546/2025 y lo

turno al Ministro Presidente Hugo Aguilar Ortiz, para la elaboracion del

proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del amparo en revision conforme a los articulos 107,
fraccion VIII, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, 83 de la Ley de Amparo®, 16, fraccion Il de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién’, asi como con el punto
segundo, fraccion IV del Acuerdo General Plenario 2/2025 de este Alto

Tribunal®.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que las normas
generales impugnadas son de caracter local y que, en términos del
punto cuarto, fraccién 1, inciso b), del Acuerdo General Plenario
2/2025° su conocimiento corresponde, en principio, a los Tribunales

Colegiados de Circuito en ejercicio de la competencia que les fue

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...]

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Apelacién procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas
directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad. [...]

Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose
impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad. [...]

Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera: [...]

II1. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacién, cuando habiéndose
impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad;

8 SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCJN. La SCJN conservara para su
resolucion:
IV. De cualquier recurso derivado de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la CPEUM, en el que se hubiera ejercido la facultad de atraccion o se conserve su
competencia originaria; [...]

CUARTO. Delegacion de competencias a los Tribunales Colegiados de Circuito. Se delega

competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Juzgados de Distrito o
por los Tribunales Colegiados de Apelacién, cuando: [...]

b) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o
cualquier disposiciébn de observancia general, salvo cuando el andlisis de
constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte o que por su importancia
y trascendencia deba reasumir su competencia originaria el Pleno de la SCIN;

9
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delegada. Asimismo, se advierte que en el tramite del recurso de
revision no se siguié formalmente el procedimiento de reasuncion de
competencia previsto en el Acuerdo General Plenario 4/2025, que
establece el tramite de las solicitudes de ejercicio de la facultad de

atraccion y de reasuncion de competencia de este Alto Tribunal.

No obstante lo anterior, este Pleno estima que, dadas las
circunstancias particulares del caso, procede reasumir Ila
competencia originaria planteada por el Tribunal Colegiado de
Circuito que reservo jurisdiccion, sin ordenar la reposicion del
procedimiento a efecto de que se realice el tramite que prevé el
Acuerdo General Plenario 4/2025, a fin de no dilatar innecesariamente
la resolucién de este asunto y garantizar el derecho fundamental de
acceso a la justicia en su vertiente de justicia pronta y expedita,

previsto en el articulo 17 constitucional.

Ello es asi, porque el Tribunal Colegiado de Circuito que conocio del
recurso de revision es un 6rgano jurisdiccional legitimado para
solicitar la reasuncion de competencia a esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y porque, del analisis del asunto, se advierte que se
actualizan los criterios orientadores de interés y trascendencia
previstos en el punto sexto, fraccion Il, del Acuerdo General Plenario
4/2025%, en tanto que el problema juridico involucra la interpretacion
directa de disposiciones constitucionales particularmente de los articulos
1°, 59, 16 y 27 constitucionales, en relacion con la autonomia de la

voluntad, la libertad contractual, libertad de comercio, el derecho de

1 SEXTO. Criterios orientadores de procedencia para la reasuncién de competencia y para
el ejercicio de la facultad de atraccién. El Pleno de la SCJN podra reasumir su competencia
originaria o ejercer la facultad de atraccién cuando se trate de asuntos que, por su interés y
trascendencia lo amerite.

Se considerard, entre otros, que un asunto es de interés y trascendencia cuando:
[...]
II. Involucre la interpretacién directa de disposiciones constitucionales respecto de las cuales
no exista jurisprudencia de la SCJIN; [...]
II1.Su resolucion contribuya al desarrollo de jurisprudencia relevante, particularmente cuando:
[...]
g) Permita establecer directrices que fortalezcan el marco constitucional de derechos
humanos, especialmente en contextos donde no exista jurisprudencia suficientemente
desarrollada; [...].

10
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propiedad y la privacidad, respecto de las cuales no existe jurisprudencia
especifica de este Alto Tribunal en el contexto normativo derivado del
decreto reclamado, relacionado con el limite establecido por el Congreso
de la Ciudad de México al incremento de las rentas y a la obligacion de

registrar los contratos de arrendamiento.

En ese sentido, ordenar la devolucion de los autos para que se agote
formalmente el tramite de reasuncion de competencia previsto en el
Acuerdo General Plenario 4/2025 resultaria contrario a los principios
de economia procesal y conservacion de las actuaciones celebradas,
ademas de que no aportaria un beneficio real a las partes, dado que el
asunto ya se encuentra debidamente integrado y en estado de

resolucion ante este Tribunal Pleno.

Por tanto, este Tribunal Pleno reasume su competencia originaria

para conocer y resolver el presente amparo en revision.
lIl. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

En el presente asunto es innecesario analizar si el recurso de revision
se interpuso de manera oportuna o por parte legitimada, toda vez que
el Tribunal Colegiado del conocimiento examiné dichos presupuestos
en la resolucion en la que se reservo jurisdiccion a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y los consider6 satisfechos, sin que este
Tribunal Pleno advierta alguna razén para concluir que ese analisis

pudiera ser incorrecto.
IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, el Tribunal Colegiado del conocimiento llevo a
cabo un analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento
hechas valer por las autoridades responsables. Al respecto, concluyo
gue algunas de ellas debian estimarse fundadas por razones de

congruencia procesal.

11
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En particular, determiné que respecto del Director de Estudios
Legislativos y Tramites inmobiliarios de la General Juridica y de
Estudios Legislativos del Gobierno de la Ciudad de México, resultaba
procedente el sobreseimiento, al no advertirse la existencia de
conceptos de violacion dirigidos a combatir vicios propios de los actos
autonomos que les fueron atribuidos, como los son la publicacion o el

refrendo de las normas impugnadas.

En ese contexto, este Alto Tribunal considera que ha quedado agotado

el estudio de las posibles causales de improcedencia.

Con lo anterior, no se advierte diversa causal de improcedencia
pendiente de estudio o advertida de oficio, por lo que este Alto

Tribunal procede al analisis del fondo del asunto.
V. ESTUDIO DE FONDO

La materia del presente recurso de revision consiste en analizar: (i) Si
el limite legal al incremento de la renta previsto en el segundo parrafo
del articulo 2448 D del Cadigo para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) vulnera los principios de libertad contractual, libertad de
comercio y el derecho de propiedad; vy, (i) determinar si las adiciones
de los parrafos tercero y cuarto al articulo 2448 F de la legislacion en
cita, con relacion al registro de contratos de arrendamiento viola el

derecho a la privacidad.

Por lo que, en términos del articulo 74 de la Ley de Amparo, el analisis
de los conceptos de violacion se realizara en distintos apartados

atendiendo a su objeto de estudio.
V.l. Limite legal al incremento de las rentas

En sus conceptos de violacion, la persona moral quejosa sostiene, en

esencia, que el segundo parrafo del articulo 2448 D del Codigo Civil

12
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para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, es contrario a los
articulos 1°, 5° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que vulnera los principios de igualdad, libertad
contractual, libertad de comercio y el derecho de propiedad, al imponer
un limite al incremento anual de la renta no mayor a la inflacion del
afio anterior, con independencia de las caracteristicas del inmueble,

de las condiciones del mercado o de la voluntad de las partes.

Este Alto Tribunal considera que el concepto de violacién es

infundado.

A fin de sustentar dicha calificativa, lo procedente es aplicar un test de
proporcionalidad, el cual permite determinar si una medida legislativa
gue incide en el ejercicio de un derecho humano es constitucional o

no.

Este analisis debe efectuarse en dos etapas. En primer lugar, debe
determinarse si la norma impugnada limita efectivamente los derechos
en cuestion. En caso de ser asi, se debe realizar propiamente un test
de proporcionalidad a fin de determinar lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii)
gue la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida su
propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas
igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho

fundamental por la medida impugnada ** .

" Al respecto, es ilustrativa la tesis la. CCLXIII/2016 (10a.), de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.”, registro digital 2013156.
Amparo en revision 237/2014, resuelto en sesién de 4 de noviembre de 2015. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.
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A partir de lo anterior, esta Suprema Corte procede a realizar el
estudio respecto del articulo 2448 D, segundo parrafo del Codigo Civil

para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México™.

El principio de igualdad, previsto en el articulo 1° constitucional, exige
gue el legislador otorgue el mismo trato juridico a quienes se
encuentran en situaciones sustancialmente equivalentes, y permite
establecer distinciones normativas cuando éstas se encuentran
objetivamente justificadas y persigan una finalidad constitucionalmente

imperiosa.

En materia de libertad contractual y libertades econdmicas, dicho
principio no impone al legislador la obligacion de disefar regulaciones
diferenciadas para cada situacion economica individual, sino que le
reconoce un amplio margen de configuracion para establecer reglas
generales que modulen el ejercicio de la autonomia de la voluntad,
siempre que tales reglas sean razonables, no arbitrarias y respeten el

contenido esencial de los derechos involucrados.

En ese sentido, la igualdad no se vulnera por el solo hecho de que una
norma adopte un parametro uniforme, si éste responde a un criterio

objetivo y persigue la proteccion de otros valores constitucionales.

Por su parte, la autonomia de la voluntad es el principio rector de las
relaciones entre particulares. Este les reconoce libertad para gestionar
Su propio interés y sus relaciones juridicas sin injerencias externas.

Dicho principio deriva del derecho fundamental al libre desarrollo de la

12 “CAPITULO 1IV. Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la Habitacion

[...]

ARTICULO 2448 D. Para los efectos de este capitulo la renta debera estipularse en moneda
nacional y solo podra ser aumentada anualmente.

El incremento de la renta nunca serd mayor a la inflacién reportada por el Banco de México en el
afio anterior, respecto de la cantidad pactada como renta mensual.”.
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personalidad, el cual permite la consecucion del proyecto de vida del

ser humano como ente auténomo®,

De igual manera, la extinta Primera Sala ha sostenido que este
principio deriva del derecho a la libertad contractual reconocido en el
articulo 5° constitucional*, el cual obliga al legislador a implementar
mecanismos que protejan la eficacia de los acuerdos de voluntades vy,
al mismo tiempo, de forma excepcional aquellos casos conforme a los
cuales deban perder efecto dichos contratos por afectar otros valores

constitucionales de mayor peso®.

Asi, la libertad de comercio no es un derecho absoluto, sino que puede
ser limitado o modulado, entre otros casos, cuando el ordenamiento
gue la restringe contenga un principio de razén legitima que sustente

el interés de la sociedad que tienda a proteger sus derechos?™.

En concordancia a este principio constitucional, el legislador de la
Ciudad de México reconocio en el articulo 2448 D a los particulares la
libertad de convenir el incremento anual de la renta de los contratos de

arrendamiento de inmuebles destinados a la habitacion, sin embargo,

3 En esos términos se pronunci6 la extinta Primera Sala en la tesis 1a. CDXXV/2014 (10a.), de
rubro: “AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL”, registro digital: 2008086. Amparo directo en revision 992/2014, resuelto
en sesién de 12 de noviembre de 2014. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

14 Articulo 5. [...].

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o
comercio.

[...].

5 Amparo directo 53/2015, resuelto en sesién de 13 de abril de 2016, por unanimidad de votos,

Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, del que derivo la tesis 1a. CCL/2016 (10a.), de rubro:
“DONACION. EL ARTICULO 2352 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO QUE PREVE LA ACCION DE SU REVOCACION POR INGRATITUD, ES
CONSTITUCIONAL”, registro digital 2012972.

6 Asi lo sustent6 la extinta Primera Sala en las tesis la. CLXIX/2018 (10a.), de rubro:
“TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO 138, FRACCIONES VY
VI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA LIBERTAD DE COMERCIO NI
LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD?”, registro digital 2018847. Amparo en revisién
1017/2016 resuelto en sesién de 21 de febrero de 2018. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
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en su segundo parrafo limitd6 ese acuerdo para que el incremento no
fuera mayor a la inflacion reportada por el Banco de México en el afio

anterior, respecto de la cantidad pactada como renta mensual.

Por ello, esa porcion normativa impugnada incide en el ambito de
proteccion prima facie del principio de autonomia de la voluntad y de la
libertad de comercio o de contratacion. Esto es asi porque impone una
limitacién al acuerdo de los particulares sobre el aumento de la renta
de inmuebles destinados a la habitacion. Al existir esta incidencia,
corresponde aplicar la prueba de proporcionalidad, bajo un estandar

laxo o razonable, como se justificara a continuacion.

Identificacion de una finalidad constitucionalmente valida. El
primer paso consiste en identificar los fines que persigue el legislador
con la medida para, posteriormente, determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Estos fines que fundamentan la intervencion
legislativa en el ejercicio de los derechos fundamentales provienen de
diversas fuentes. Por ejemplo, otros derechos fundamentales, bienes
colectivos y bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales, los cuales constituyen fines que legitimamente
fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de otros

derechos?’.

En este caso, el articulo 2448 del Cddigo Civil fue reformado por
primera ocasion mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de agosto de 1985, por el que fue adicionado el
articulo 2448 D para establecer un limite a las rentas de casa
habitacion en un 85% del incremento al salario minimo general del

entonces Distrito Federal®®.

7 Véase la tesis la. CCLXV/2016 (10a.) de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, registro digital 2013143, Amparo en revision
237/2014, resuelto en sesiéon del 4 de noviembre de 2015. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

8 Articulo 2448 D. La renta sélo podra ser incrementada anualmente; en su caso, el aumento no
podra exceder del 85 por ciento del incremento porcentual, fijado al salario minimo general del
Distrito Federal, en el afio en el que el contrato se renueve o se prorrogue.
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publicado el 28 de diciembre de 1985, el cual fue materia del amparo
en revision 2029/88 resuelto por este Alto Pleno el 27 de marzo de
1995, en el que sostuvo que dicho Decreto no transgrede el derecho a
la libertad de trabajo y contratacion, ya que no impide la actividad de
arrendar inmuebles, sino que unicamente establece limitaciones
mediante la expedicion de disposiciones de derecho publico que
protegen a los arrendatarios de las desigualdades economicas,
agravadas por los requerimientos basicos de los grandes nucleos de la

poblacion.*®

En este sentido, el articulo 2448 D ha sufrido varias reformas que han
tenido el propésito de garantizar el derecho fundamental a una
vivienda adecuada, el cual es un derecho social reconocido en el
articulo 4, parrafo noveno de la Constitucion Federal® , asi como en el
articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®, que establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obligacion de los
Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su

efectividad.

El precepto anterior fue interpretado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones

Unidas en la Observacion General No. 4 (1991), en la que sefialé que

19 Este precedente motivo la tesis: P. XIII/95, de rubro: “ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL PUBLICADO EN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO. NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL”,
registro digital 200363. Amparo en revision 2029/88 resuelto en sesion de 27 de marzo de
1995. Ponente: Juan Diaz Romero.

% Articulo 4. [...]
Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

“'Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
[...]
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para que una vivienda se considere “adecuada”’ requiere contar con
ciertos aspectos, entre los que destaca el de “gastos soportables”,
esto es, que los gastos del hogar no deben impedir la satisfaccion de
otras necesidades basicas, de modo que los Estados deben adoptar
medidas para proteger por medios adecuados a los inquilinos contra

niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres?.

Estas medidas forman parte de la accesibilidad de los derechos
humanos, la cual consiste en uno de los elementos institucionales que
informan la obligacibn general de garantizar dichos derechos
fundamentales, junto con la disponibilidad, calidad y aceptabilidad, e
implica asegurar que los medios por los cuales se materializa un
derecho humano sean accesibles sin discriminacion a todas las

personas®,

Asi, la accesibilidad comprende tres dimensiones: la no discriminacion,
la accesibilidad fisica y la accesibilidad econdémica (asequibilidad), la
cual constituye una proteccion frente a una posible carga

desproporcionada que implicarian los derechos.

22 . . ; C .
8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion con el

derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que tener en
cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se pueden considerar que constituyen
una "vivienda adecuada" a los efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion viene determinada
en parte por factores sociales, econémicos, culturales, climatoldgicos, ecoldgicos y de otra
indole, el Comité considera que, aun asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho
que deben ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado. Entre esos
aspectos figuran los siguientes:
[...]

c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser
de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades
bdsicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los
gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados
Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi
como formas y niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las necesidades de
vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de costear la vivienda, se deberia
proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados
de los alquileres. En las sociedades en que los materiales naturales constituyen las principales
fuentes de material de construccion de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas
para garantizar la disponibilidad de esos materiales. [...]

# Serrano Sandra y Daniel Vazquez, Los derechos en accion. Obligaciones y principios de
derechos humanos, México, FLACSO, 2013, pp. 86 a 89.
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48. En la dimension de accesibilidad econdmica se encuentran las

referidas medidas estatales contra aumentos desproporcionados de
las rentas como parte del deber de los Estados de garantizar el

derecho humano a una vivienda digna.

49. Asi, en atencion a este aspecto de asequibilidad del derecho humano

a la vivienda, el Congreso de la Ciudad de México reformd el articulo
2448 D mediante el Decreto reclamado, pues en el Dictamen
correspondiente a la iniciativa de dicha reforma, las Comisiones
Unidas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Planeacion
del Desarrollo® argumentaron que la reforma busca resolver la
problemética del aumento desmedido del costo de las rentas de
vivienda en la Ciudad de Meéxico, la cual impacta en diversas
probleméticas subyacentes, como la gentrificacion y los siguientes

problemas sociales:

1) La dificultad para habitar en zonas céntricas de la ciudad.
2) Impacto negativo en la vida de las comunidades y barrios.

3) Incremento del porcentaje de los ingresos de las familias
destinados al pago del arrendamiento.

4) Alejamiento de las personas de sus centros de trabajo.

5) Expulsion de los mas pobres de la Ciudad de México.

50. Tomando en cuenta lo anterior, las Comisiones Unidas expusieron que

la politica de control de alquileres es esencial para mantener opciones

2 «DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA
DE PLANEACION DEL DESARROLLO, EN RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 2448 D; Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 2448 F, AMBOS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y SE ADICIONAN LA FRACCION
XVII AL ARTICULO 1; XXXVII BIS AL ARTICULO 5; X BIS AL ARTiCULO 21 Y VII BIS
AL ARTICULO 26; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12, FRACCION VI; ARTICULO
13, FRACCION I; ARTICULO 59 Y ARTICULO 60 DE LA LEY DE VIVIENDA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE RENTA DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE
MEXICO; SUSCRITA POR EL DR. MARTI BATRES GUADARRAMA, JEFE DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO” Disponible en
www.congresocdmx.gob.mx/dictamenes-213-7.html
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de vivienda asequibles en ciudades con rentas en rapido aumento ya
gue, sin tales regulaciones, los residentes mas vulnerables pueden
verse obligados a abandonar sus hogares, lo que provocaria

fendmenos de desplazamiento y gentrificacion®.

Al mismo tiempo, considerd que la inflacion es un parametro adecuado
para establecer un limite al aumento de las rentas, ya que es un factor
de calculo y un instrumento estadistico que permite medir el fenbmeno
de la variacion de precios en un determinado periodo, a partir del cual
se disefia la politica monetaria orientada a mantener la estabilidad del

poder adquisitivo de la moneda.

Ademas, preciso que la fluctuacion de la inflacion en el periodo del afio
2002 al 2024 va desde el 2.1% en 2016 hasta 8.41% en octubre de
2022, lo cual representa una cifra por debajo del 10% que en ese

entonces establecia el Codigo Civil®.

Tomando en cuenta lo anterior, este Alto Tribunal sostiene que la
reforma al segundo parrafo del articulo 2448 D del Caodigo Civil
persigue una finalidad constitucionalmente valida, la cual consiste
en garantizar el derecho fundamental de las personas a una vivienda
adecuada a través de la implementacion de un limite al pacto de
incremento de las rentas, a efecto de proteger a los inquilinos contra
aumentos desproporcionados que les impidan acceder a la vivienda
digna alquilada, asi como que puedan satisfacer otras necesidades

basicas.

»  Obtenido de la pagina 17 del Dictamen.

26

Obtenido de la pagina 19 del Dictamen.
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54. En adicion, la medida legislativa evita la gentrificacion?” y que los

55.

56.

inquilinos se vean obligados a desalojar sus hogares ante el aumento
desmedido del costo de la renta, lo que perjudica principalmente a las
personas con escas0S recursos, quienes muchas veces se ven
forzados a mudarse a viviendas ubicadas a las periferias o zonas
conurbadas de la Ciudad de México. Todo esto provoca una compleja
probleméatica de movilidad para trasladarse a sus trabajos o escuelas

mas los gastos extra que genera el transporte.

Al respecto, en una evaluacion realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)®, se dio a
conocer que para el 2018 en México existia un rezago habitacional del
45% y se identificaron desigualdades en cuanto a la disponibilidad de

equipamiento, infraestructura basica y acceso a servicios.

Bajo esta logica, la intervencion del legislador en el principio de la
autonomia de la voluntad y de la libertad de comercio o de
contratacion esta fundada en la proteccion del derecho fundamental a
la vida digna, contenido en el articulo 4° constitucional, el cual ordena
al legislador a establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo.

7 Es importante precisar que este vocablo fue utilizado por primera vez por Ruth Glass en la

década de los sesenta y lo utiliz6 para referirse a la gentrificacibn como un “proceso de
reapropiacion del centro urbano de Londres por parte de las clases medias y medio-altas,
ocasionando el desplazamiento hacia la periferia de las clases obreras que habitaban esos
barrios centrales”. Glass, Ruth, “Introduction: aspects of change”, London: aspects of change,
Londres, Mackibbon and Kee, 1964.
Por su parte, Antonie Casgrain y Michael Janoschka definen a la gentrificaciéon como: “Un
fenomeno de reconquista de las dreas centrales y de las zonas consolidadas de las ciudades por
el poder econdémico, particularmente cuando se trata de la apropiacion de esos espacios por
parte de los agentes inmobiliarios privados y sus operaciones de capitalizacion de renta del
suelo. [...] reproduce la desigualdad entre clases a nivel urbano y de barrio. Se puede
considerar un mecanismo cada vez mds intenso y central, propio de la época contempordnea de
capitalismo tardio y globalizado que centra sus esfuerzos en cimentar la dominacion de las
clases pudientes sobre los procesos de reproduccion de la vida social.” Antonie Casgrain y
Michael Janoschka, “Gentrificacion y resistencia en las ciudades latinoamericanas. El ejemplo
de Santiago de Chile”, Andamios. Revista de Investigacién Social, vol. 10, nim. 22,
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México, mayo-agosto 2013, pp. 19-44, en
<https://andamios.uacm.edu.mx/index.php/andamios/article/view/265/pdf>.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Principales retos
en el ejercicio de derecho a la vivienda digna y decorosa, Ciudad de México, Coneval, 2018, en
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Idoneidad y necesidad de la medida. Ambas gradas del test
presuponen una relacion empirica entre la intervencion al derecho y el
fin que persigue la afectacion. El examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre la intervencion al derecho y el fin que
persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya
en algun modo y en cierto grado a lograr el proposito que busca el

legislador.

Por su parte, el examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines
gue persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas

intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado?.

Sin embargo, es fundamental aclarar que, en el presente caso, el
escrutinio con que debe ser aplicada la prueba de proporcionalidad es
laxo o razonable, toda vez que la medida legislativa analizada no
incide en una categoria sospechosa, ni afecta principios
constitucionales que deban ser protegidos con medidas reforzadas o
agravadas, como el interés superior de la nifiez, cuya afectacion debe

ser evaluada bajo un escrutinio estricto®.

Por el contrario, la reforma cuestionada Unicamente incide en las
libertades econdémicas del articulo 5° constitucional, especificamente la
libertad de contratacion y de comercio, respecto de las cuales la

Constitucion otorga al legislador un mayor margen de configuracion

»  Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, 2* ed., 2004, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2012, pp. 91 a 93. También véase la tesis 1* CCLXVIII/2016 (10%),
del rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, con registro digital 2013152, Amparo en
revision 237/2014, resuelta en sesién de 4 de noviembre de 2015. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, asi como la tesis 1* CCLXX/2016 (107, del epigrafe: “TERCERA ETAPA DEL
TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”, con registro digital 2013154, Amparo en revisién 237/2014, resuelta en
sesion de 4 de noviembre de 2015. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

® Véase la jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) de rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU
ESCRUTINIO, asi como la jurisprudencia con registro digital 2012592. INTERES
SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTAN SUS INTERESES?”, registro digital 2012589. Accién de
inconstitucionalidad 8/2014 resuelta en sesiéon de 11 de agosto de 2015. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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constitucionales deben autolimitarse para no interferir en esa libertad
politica y aplicar un control laxo que so6lo exige constatar que la
medida persiga una finalidad legitima, que sea razonablemente eficaz

y que sea proporcional en sentido estricto.

Bajo este estandar flexible o laxo, la eleccion del medio para cumplir
con la finalidad constitucionalmente legitima no conlleva exigir al
legislador que dentro de los medios disponibles justifique cual de todos
ellos cumple todos los grados (cuantitativo, cualitativo y de
probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y
seguridad), sino unicamente determinar si el medio elegido es idoneo,
exigiéndose un minimo de idoneidad y que exista correspondencia
proporcional minima entre el medio elegido y el fin buscado que

justifigue la intervencion legislativa.

Asi, este test laxo es de menor exigencia que el de escrutinio estricto u
ordinario, a efecto de no vulnerar la libertad configurativa del legislador
en materia de libertades econdmicas. En este sentido, las y los jueces
constitucionales deben ser especialmente deferentes y controlar su

validez a través de ese escrutinio flexible3.

En el caso en concreto, la medida legislativa impugnada es idonea,
pues establece un limite de interés publico a la libertad contractual que
contribuye a lograr el proposito que busca el legislador. Esto es asi
porgque establece un tope legal al incremento de la renta que favorece
la asequibilidad a la vivienda alquilada y su transgresion produce la

nulidad absoluta del pacto conforme a los articulos 8 y 2225 del

31 Al respecto, es aplicable la tesis 1* X/2022 (10%) emitida por la extinta Primera Sala, de rubro:
“LIBERTADES ECONOMICAS. LAS INTERFERENCIAS A ESTAS LIBERTADES SE
CONTROLAN MEDIANTE EL ESCRUTINIO ORDINARIO Y NO POR UN TEST DE
PROPORCIONALIDAD O ESCRUTINIO ESTRICTO?”, con registro digital 2024242. Amparo
directo en revision 4292/2019 resuelto en sesion de 24 de marzo de 2021. Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Codigo Civil para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México* dado

gue se trata de una prohibicion de interés publico.

La sancion de nulidad a la violacion de esta limitante contribuye de
algun modo a lograr el fin que persigue el legislador, pues incentiva
gue los arrendadores en los contratos de arrendamiento de casa
habitacion convengan un incremento que no sea mayor al legal, lo que
protege a los arrendatarios de clausulas abusivas que establezcan
aumentos excesivos, en detrimento de su patrimonio y acceso a una

vivienda adecuada.

Por otra parte, la medida cumple con el principio de necesidad bajo un
escrutinio de razonabilidad, pues, aunque existen otros medios
alternativos idoneos para lograr ese fin constitucional, como los son el
otorgamiento de créditos baratos a los trabajadores para la vivienda u
otras politicas publicas en esa materia, existe una correspondencia
proporcional minima entre el limite al pacto de aumento de rentas y el
fin legitimo buscado, sin que el legislador local estuviera obligado a
justificar cuél de todos esos medios era el mas eficaz, dado que
conserva una amplia libertad de configuraciéon legislativa para lograr

ese fin constitucional.

Proporcionalidad. Esta grada del test consiste en realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos
gue necesariamente se produciran desde la perspectiva de los
derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida

impugnada soélo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin

%2 Articulo 8. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés puiblico
seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.

Articulo 2225. La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto produce su nulidad, ya
absoluta, ya relativa, segin lo disponga la ley.
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constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de

intervencion en el derecho fundamental®.

En el supuesto analizado, las condicionantes que a la libertad
contractual establece el articulo 2448 D pueden ser calificadas en el
sentido de que no limitan el nucleo esencial de tal derecho
fundamental, toda vez que no prohiben totalmente la posibilidad de
gue las partes, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, puedan
convenir el aumento de la renta de inmuebles para habitacion, dado
gue solo la delimita a que no sea mayor a la inflacion, la cual tiene una
variacion anual, de tal suerte que las partes aun pueden convenir

libremente el porcentaje de incremento dentro de cierto margen.

Ademas, las personas arrendadoras conservan la facultad de acordar
libremente el monto de la renta por el uso y goce de su propiedad,
dado que el Decreto impugnado no establece el congelamiento de
rentas, como ha ocurrido en otros tiempos en México, sino que
Unicamente acota su aumento ante las desigualdades sociales en el
pais y en aras de garantizar el derecho a la vivienda, en congruencia
con reformas anteriores que ha sufrido el precepto legal cuestionado,
sin impedir totalmente el acuerdo entre las partes en ese aspecto en

particular.

Por otra parte, es adecuado el nivel de satisfaccion del fin
constitucional de acceso a la vivienda digna que persigue la medida
legislativa cuestionada, la cual limita el incremento de la renta a la

inflacion para no perjudicar a las partes con la variacion de precios en

¥ En esta ultima etapa de la prueba cobra aplicacién la ley de la ponderacién formulada al

respecto por Robert Alexy, la cual reza que: “Cuanto mayor sea el grado de la falta de
satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro” (ALEXY, Robert, op. cit., p.138).
Véase también la tesis 1la. CCLXXII/2016 (10a.) de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST
DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, con registro digital 2013136. Amparo en
revision 237/2014 resuelto en sesion de 4 de noviembre de 2015. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.
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el pais, dado que ese factor conserva el poder adquisitivo de su

dinero.

En adicidon, la transgresion de esta medida legislativa Unicamente
conlleva a que sea nula la clausula respectiva, sin invalidar el resto de
los acuerdos que libremente pueden convenir las partes en un contrato
de arrendamiento, de manera que es minima la intervencioén en los

derechos fundamentales referidos.

Es decir, el Decreto reclamado no limita de ninguna manera el precio
de las rentas, el cual puede ser convenido libremente y sin restriccion
alguna por las partes en el arrendamiento. Son ellos quienes pueden
acordar la renta por el monto que consideren que vale el uso y goce
de la propiedad, en funcibn de su ubicacion, caracteristicas o
dimension, de tal manera que no existe en ese aspecto afectacion
alguna al patrimonio de las compafias inmobiliarias que se dedican al
arrendamiento de inmuebles para uso habitacional en la Ciudad de

México.

Por otra parte, el parametro de limitacion al aumento de la renta
tampoco causa un detrimento patrimonial a los arrendadores, pues la
inflacion consiste en el crecimiento continuo y generalizado de
los precios de los bienes y servicios que se expenden en una
economia, lo que repercute en el poder adquisitivo de las personas al
elevarse los precios de los bienes que conforman la canasta basica y
el resto de los bienes y servicios, lo cual se refleja directamente en la

capacidad econdmica de la poblacién y en las finanzas publicas.

Asi, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es el
instrumento estadistico por medio del cual se mide la inflacién, por lo
gue cuantifica la elevacion que periédicamente sufren en el territorio
nacional los bienes y servicios, con el fin de conocer en qué
proporcion la moneda nacional pierde su valor adquisitivo con el

transcurso del tiempo.
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74. Acorde con la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

75.

76.

Geogréfica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
abril de 2008, a partir del 15 de julio de 2011 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) tiene la facultad exclusiva de elaborar

y publicar los indices nacionales de precios®*.

Luego, si bien el articulo 2448 D, establece que el incremento de la
renta nunca sera mayor a la inflacion reportada por el Banco de
México en el afio anterior, lo cierto es que esa expresion no atribuye al
Banco de México la facultad de elaborar, calcular o determinar el
indice Nacional de Precios al Consumidor, ni invade la competencia
exclusiva que corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia conforme a la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, sino que unicamente emplea una referencia
normativa a un dato econdémico objetivo y publico, cuya difusion y
seguimiento corresponde al banco central en ejercicio de su mandato

contenido en el articulo 28 de la Constitucional General®.

En efecto, si bien el INEGI es la autoridad encargada de elaborar y
publicar el INPC, ello no excluye que el Banco de México, conforme al
articulo 28 constitucional, analice, utilice y reporte la inflacion como
variable macroecondmica central para el cumplimiento de su finalidad

de preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional.

* Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
Articulo 59. El Instituto tendré las siguientes facultades exclusivas:
[...]

II1. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:
a. Indice Nacional de Precios al Consumidor,

[...]

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria. [...]

35

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. [...]
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En ese sentido, la inflacion constituye un indicador econémico que,
aun cuando se construye a partir del indice elaborado por el érgano
estadistico nacional, es reportado y difundido institucionalmente por el
Banco de México en el marco de la politica monetaria, sin que ello
implique ejercicio de funciones estadisticas ni sustitucion de

competencias.

Por lo tanto, el precepto impugnado debe entenderse como una
remision al dato oficial de inflacion difundido por la autoridad
responsable de la politica monetaria, construido con base en el INPC

elaborado por el INEGI.

Bajo estas condiciones, conforme al articulo 2448 D, las partes
pueden convenir que el monto de la renta sea incrementado
anualmente conforme al INPC, es decir, de acuerdo con la inflacion.
Esto genera que el precio de la renta no pierda su poder adquisitivo en
funcién de la inflacion en el pais en perjuicio de la parte arrendadora,
de manera que el limite legal reclamado no resulta perjudicial en ese

sentido.

En cambio, el grado de satisfaccion al derecho a una vivienda
adecuada que se obtiene con la medida legislativa es mayor al grado
de afectacion a la libertad contractual, en tanto que el limite al
incremento anual de la renta responde a una finalidad de justicia
social, pues atiende una relacion contractual que, aun entre
particulares, suele estar marcada por asimetrias estructurales en el
acceso a la vivienda, disponibilidad de oferta y capacidad de

negociacion.

Por lo que, constituye un instrumento eficaz para garantizar la
asequibilidad de la vivienda en arrendamiento, parte del nucleo

esencial de dicho derecho humano.
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inflacion, la norma impugnada evita que el costo de la renta crezca por
encima del poder adquisitivo de las personas, lo que permite a los
arrendatarios mantener condiciones de estabilidad habitacional vy
destinar sus ingresos a la satisfaccion de otras necesidades basicas,
conforme a lo sefialado por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en relacion con los
“gastos soportables” de la vivienda a los que ya se ha hecho
referencia, lo cual se vincula con condiciones de vida digna y con la
preservacion de un umbral minimo de bienestar, especialmente en
hogares que destinan una proporcion significativa de su ingreso al

pago de la vivienda.

Asimismo, la medida legislativa contribuye de manera relevante a
prevenir fendmenos de gentrificacion y desplazamiento residencial, al
inhibir incrementos abruptos o desproporcionados de las rentas que,
en contextos urbanos como el de la Ciudad de México, han propiciado
la expulsion de habitantes de zonas centrales hacia areas periféricas o
conurbadas, con impactos negativos en la vida comunitaria y el acceso
efectivo a servicios, empleo y educacion, asi como en cargas
adicionales de tiempo y costo de traslado que profundizan

desigualdades urbanas.

En ese sentido, la utilizacion de la inflacion como parametro resulta
constitucionalmente razonable, pues permite conservar el valor real
del dinero, brinda previsibilidad a las relaciones contractuales y
equilibra los intereses de arrendadores y arrendatarios, sin suprimir la

libertad de contratacion ni el derecho de propiedad.

Por tanto, el beneficio que produce la medida en términos de
proteccion del derecho a una vivienda adecuada y de mitigacion de
desigualdades estructurales, es superior al costo que representa la

intervencion leve y no esencial en la libertad contractual.
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De modo que, el limite del segundo parrafo del articulo 2448 D del
Cadigo Civil a la autonomia de las partes y a la libertad contractual o
de comercio se encuentra constitucionalmente justificado, a la luz del

test de proporcionalidad.

En ese contexto, es infundado el concepto de violaciéon, pues dicho
limite legal no le impide a la quejosa ejercer su objeto social de
arrendamiento de inmuebles, ni la priva de las rentas obtenidas por
dicha actividad, dado que la reforma reclamada no impide la
celebracion de contratos de arrendamiento de inmuebles destinados a
la habitacidn, ni tampoco establece un limite al monto de la renta que
libremente pueden convenir las partes, sino que Unicamente preve un
tope a su incremento, el cual esta constitucionalmente justificado por
una razon de justicia social, dirigida a evitar aumentos
desproporcionados que comprometan la asequibilidad y estabilidad

habitacional, sin anular el contenido esencial de la libertad contractual.
Lo que lleva a declarar la constitucionalidad del precepto impugnado.

V.2. Estudio de la constitucionalidad del registro digital de

contratos de arrendamientos.

En otro apartado de sus conceptos de violacion, la quejosa alega que
la obligacién contenida en el articulo 2448 F del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, de inscribir los contratos en
un registro digital a cargo del Gobierno de la Ciudad de México, es una
medida que vulnera el derecho a la privacidad y proteccion de datos
personales, ya que le obliga a entregar informacion confidencial (como
lo puede ser el nombre del arrendador y arrendatario, monto de la
renta, lugar de pago, la garantia, entre otros); lo cual pone en riesgo la
seguridad fisica y juridica de los particulares frente a intromisiones

ilegitimas de la autoridad.

El concepto de violacion es infundado.
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El derecho humano a la privacidad tiene por objeto garantizar a las
personas un ambito reservado de su vida frente a la accion y
conocimiento de terceros, sean estos poderes publicos o particulares.
Ademas, incluye la proteccion de las comunicaciones privadas y otra

informacién reservada del conocimiento ajeno.

Este derecho humano esta reconocido en diversos preceptos de la
Constitucion Federal. Por ejemplo, en las fracciones | y Il del apartado
A del articulo 6%, que establecen el interés publico y la vida privada
como limites al derecho de acceso a la informacion. Ademas, el
articulo 16, segundo parrafo®’, garantiza el derecho a la protecciéon de
datos personales. De igual manera, la fraccion V del apartado C del
articulo 20 constitucional,® protege la identidad y datos personales de

las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

% Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es ptblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

3 Articulo 16. [...]
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o para
proteger los derechos de terceros.

% Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[...]
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
[...]

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
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Al mismo tiempo, el articulo 11.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en su domicilio o en su

correspondencia®.

De esta manera, el articulo 10 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados establece que el
tratamiento de datos personales por parte de los responsables debe
observar los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad,
minimizacién y responsabilidad, de modo que de acuerdo a su
numeral 12 todo tratamiento de datos personales que efectlie el
responsable debera estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la

normatividad aplicable les confiera.*

Al respecto, esta Suprema Corte ha sostenido que la proteccion de
datos personales tiene su ndcleo en la nocion de intimidad vy

privacidad.*

La proteccion de datos personales es una expresion de la
autodeterminacion informativa, referida a la facultad de cada persona

para decidir libremente sobre el uso y destino de sus datos

39

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

“ Articulo 10. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
datos personales.

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efecttie el responsable debera estar

justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
El responsable podré tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la
legislacion aplicable y medie el consentimiento de la persona titular, salvo que sea una
persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

! Amparo en Revision 884/2018. Resuelto en sesién de quince de mayo de dos mil diecinueve.
Por unanimidad de cinco votos.
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cancelar y oponerse legitimamente a su tratamiento.*?

Sobre los Datos Personales Sensibles, el Principio Nueve del Comité

Juridico Interamericano (CJI) establece lo siguiente:

“Algunos tipos de datos personales, teniendo en cuenta su sensibilidad en
contextos particulares, son especialmente susceptibles de causar dafios
considerables a las personas si se hace mal uso de ellos. Las categorias
de estos datos y el alcance de su proteccion deberian indicarse
claramente en la legislacion y normativas nacionales. Los responsables
de los datos deberian adoptar medidas de privacidad y de seguridad
reforzadas que sean acordes con la sensibilidad de los datos y su
capacidad de hacer dafio a los titulares de los datos.”
Al respecto, el Comité Juridico Interamericano sefiala que estos datos
merecen proteccion especial puesto que, si se manejan o se divulgan
de manera indebida, darian lugar a una intrusiéon profunda en la
dignidad personal, el honor de la persona afectada y sus libertades
fundamentales, pudiendo desencadenar una discriminacion ilicita o

arbitraria o causar un riesgo de graves perjuicios para su titular.

De igual modo, en el ambito internacional en materia de proteccion de
datos personales se ha desarrollado el estdndar denominado
privacidad desde el disefio, conforme al cual el responsable del
tratamiento debe incorporar salvaguardas de privacidad desde la fase
de disefio del sistema, tales como la minimizacion de datos, para que,
en caso de que haya una vulneracion a la ciberseguridad de los
medios tecnoldgicos, sea menor el dafio que se pueda generar ante
un posible ataque. Bajo este enfoque, la proteccion de datos
personales no puede concebirse Unicamente como un mecanismo

correctivo posterior, sino como una garantia estructural incorporada

“ Accién de inconstitucionalidad 101/2017 y su acumulada. Resuelta por sentencia de siete de
mayo de dos mil diecinueve, aprobada en este punto por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las
consideraciones, Medina Mora I. Apartandose de la mayoria de las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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desde la arquitectura misma de los sistemas tecnologicos o

institucionales.*®

100. Entre estas medidas se encuentra la anonimizacion o reduccion de

datos identificables, que se desprende del principio de minimizacion en
el tratamiento de datos personales. Conforme a este estandar, cuando
la finalidad perseguida en la recopilacion de datos puede alcanzarse
mediante datos anonimizados, el uso de datos identificables resulta

excesivo.

101. Es por esto que se indica que, como regla general, los datos

102.

personales sensibles no deberian ser tratados*, excepto cuando el
titular haya otorgado su consentimiento explicito para ello, o cuando
sea estrictamente necesario para el ejercicio y cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones especificas del responsable de datos,” o
para dar cumplimiento a un mandato legal, razones de seguridad
nacional, seguridad publica, orden puablico, salud puablica, o
salvaguarda de derechos y libertades de terceros; lo que claramente
impone una fuerte limitacion frente al tratamiento de este tipo de

informacion.

En esa linea, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México restringe en

su articulo 186* el acceso a la informacidon que contenga datos

4 El cual se encuentra recogido en diversos instrumentos como en el articulo 25 del Reglamento
General de Proteccion de Datos de la Unién Europea.

De conformidad con este instrumento, el Tratamiento de Datos se define de la siguiente manera:
“... se usa en un sentido amplio y abarca toda operacién o conjunto de operaciones realizado
con Datos Personales, incluyendo, de manera enunciativa mds no limitativa, la recopilacion,
acceso, organizacién, adaptacion, indexacién, aprovechamiento, registro, almacenamiento,
alteracion, recuperacion, divulgacion o transferencia”.

44

#  De conformidad con este instrumento, el Responsable de los Datos se define de la siguiente

manera: “...se refiere a la persona fisica o juridica, entidad privada, autoridad ptiblica u otro
organismo u organizacién o servicio que (solo o junto con otros) se encarga del Tratamiento y
la proteccion de los Datos Personales en cuestion. Tales personas determinan el contenido, las
finalidades y el uso de los Datos Personales.”

% Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas
para ello.
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personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, de manera que establece como limite de acceso a la

informacion la que es clasificada como confidencial.

103. Asimismo, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México establece en su articulo 10
gue las personas privadas que tratan con datos personales deberan
tratar los datos personales para finalidades concretas, licitas y
legitimas relacionadas con las atribuciones que la normatividad

aplicable les confiera®’.

104. Ahora, el Congreso de la Ciudad de México adiciond un tercer y cuarto

parrafo al articulo 2448 F del Caodigo Civil para establecer la obligacion
a cargo del arrendador de inscribir los contratos de arrendamiento de
casa habitacion que tenga suscritos ante un registro digital que

administrara el Gobierno de la Ciudad de México.

105. Es

te Registro Digital de Contratos de Arrendamiento tiene como finalidad
gue el Gobierno de la ciudad recopile datos clave sobre las unidades
rentadas y realice un seguimiento de los aumentos de alquiler

permitidos, a fin de poder establecer o modificar otras acciones y

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislaciébn en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

" Articulo 10. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable debera sujetarse a
los principios, facultades o atribuciones, ademds de estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les
confiera.

El responsable podré tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas que dieron
origen al tratamiento, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el
consentimiento expreso y previo del titular, salvo en aquellos casos donde la persona sea
reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables.
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programas en materia de precios de rentas. En esos términos se

pronuncio6 el legislador en el Dictamen de iniciativa de reforma®.

106. A

hora bien, toda vez que la obligacion a cargo del arrendador de
inscribir los contratos de arrendamiento se adicion¢ al articulo 2448 F
del Cddigo Civil para la Ciudad de México, en cuyos primeros dos
parrafos se establecen las formalidades que deben contener los
contratos de arrendamiento para casa habitacion, como que deben
otorgarse por escrito y contener, por lo menos, los nombres del
arrendador y arrendatario, la ubicacion del inmueble, su descripcion
detallada junto con sus instalaciones, accesorios y el estado que
guardan, el monto y lugar de pago de la renta, la garantia, la mencién
expresa del destino habitacional del inmueble arrendado, el término
del contrato, las obligaciones que arrendador y arrendatario contraigan
adicionalmente a las establecidas en la ley, el monto del depdsito o en
su caso los datos del fiador en garantia y, el caracter y las facultades
con las que el arrendador celebra el contrato, incluyéndose todos los

datos del instrumento con el que se acredite su personalidad.

“  Pagina 50 del Dictamen.
5.2.1.2. Registro Digital de Contratos de Arrendamiento

La segunda reforma al Cédigo Civil sustantivo establece un Registro Digital de Contratos de
Arrendamiento, a fin de que los arrendadores realicen la inscripcién de dichos instrumentos
contractuales, para dar certeza juridica a las partes.

La publicidad y registro de dichos contratos como se ha sefialado en el capitulo de derecho
comparado, ha sido una herramienta que en zonas como Espafia han aplicado en materia de
precio de rentas, como su Sistema de Indices de Referencia que tiene como principal objetivo
el ofrecer una relacién de valores promedio de la renta mensual en euros por metro cuadrado
de superficie de la vivienda, agregados por secciones censales, barrios, distritos, municipios,
provincias y comunidades auténomas en Espafia.

Asi, la reforma sujeta a anélisis retoma el mecanismo de registro de los contratos de
arrendamiento de la Ciudad de México que le permitird al Gobierno Local generar una
estadistica sobre el mercado de rentas con el fin de poder establecer o modificar otras
acciones y programas con base en los resultados que arroje el sistema arrendaticio en nuestra
Capital. Lo anterior es acorde con lo sefialado por Elkin Veldsquez Monsalve, representante
Regional de ONU Habitat para América Latina y el Caribe en el Foro de Analisis
denominado “Vivienda y Rentas en la Ciudad de México” sefialando que cualquier politica
publica se le debe generar un seguimiento para modelar estas politicas teniendo acceso a toda
la informacién de mercado arrendaticio de las unidades de mercado de vivienda en alquiler
para modelar el sistema de incentivos tributarios.

Dicha reforma también garantiza y asegura el tratamiento de los datos de las personas
contratantes al especificar que este registro se sujetard a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién y la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambos ordenamientos de la Ciudad de México.
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107. Es

108.

109.

a obligacion de registrar el contrato de arrendamiento para casa
habitacion, contenida en los parrafos tercero y cuarto del articulo 2448
F del Codigo Civil para la Ciudad de Meéxico, admite dos

interpretaciones:

i) El registro de los contratos de arrendamiento para casa habitacion
debe incluir todas las estipulaciones a las que se refiere el segundo

parrafo del articulo 2448 F del Codigo Civil para la Ciudad de México; o,

if) El registro de los contratos de arrendamiento para casa habitacion
debe incluir uUnicamente aquellas estipulaciones que lo hagan
compatible con los derechos de privacidad y de proteccion de datos
personales contenidos en el articulo 6°, inciso A), fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que permitan
gue el Gobierno de la Ciudad de México de seguimiento de los

aumentos de alquiler permitidos.

Asi, dado que existen dos interpretaciones que pueden darse a los
parrafos tercero y cuarto del articulo 2448 F del Cadigo Civil para la
ciudad de México y, atendiendo a la obligacion de interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucidon y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Atendiendo a la presuncion de constitucionalidad de las leyes, se debe
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los
gue el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el

contenido esencial de estos derechos; y, solo si ello no es posible se
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procederia a declarar la inconstitucionalidad de los parrafos

impugnados.*

La primera interpretacion, resultaria inconstitucional pues pese a que
la finalidad de llevar a cabo un registro de los contratos de
arrendamiento es compatible con la Constitucion y con las
obligaciones convencionales que el Estado Mexicano ha adquirido en
materia de derechos humanos, lo que se desprende en particular de la
Obligacion General 4 del Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en la que se establecié que la vigilancia eficaz
de la situacion con respecto a la vivienda es una obligacion de los
Estados de efecto inmediato, a efecto de cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que establece el derecho humano a

una vivienda adecuada.®®

Asi como en lo establecido en la Guia para la Mediacion y la
Aplicacion de Indicadores de Derechos Humanos, emitida por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), en la que se establecié que los
indicadores se consideran un medio Util para articular y hacer avanzar

las demandas ante los garantes de derechos y para formular politicas

“ Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION
CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA.”, registro digital 2014332; asi como las tesis aisladas P. IV/2008 de rubro:
“INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.” Registro digital 170280;
y, la. CCXIV/2013 (10a.) de rubro: “DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION
CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 1lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, registro digital: 2003974.

13. La vigilancia eficaz de la situacién con respecto a la vivienda es otra obligacion de efecto
inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del
articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado todas las medidas que son
necesarias, sea solo o sobre la base de la cooperacién internacional, para evaluar la importancia
de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su jurisdiccién. A este respecto, las
Directrices generales revisadas en materia de presentacion de informes adoptadas por el Comité
(E/C.12/1991/1) destacan la necesidad de "proporcionar informacién detallada sobre aquellos
grupos de [la] sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y desventajosa en materia
de vivienda". Incluyen, en particular, las personas sin hogar y sus familias, las alojadas
inadecuadamente y las que no tienen acceso a instalaciones basicas, las que viven en
asentamientos "ilegales", las que estan sujetas a desahucios forzados y los grupos de bajos
ingresos.
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derechos humanos, pues el uso de indicadores apropiados es una
forma de ayudar a los Estados a evaluar sus propios avances a la hora

de garantizar el disfrute de los derechos humanos de su poblaciéon.**

Lo cierto es que la lectura de que el Registro Digital de Contratos de
Arrendamiento debe incluir todas las estipulaciones a que se refiere el
articulo 2448 F del Codigo Civil para la Ciudad de México, seria
inconstitucional por sobre inclusiva, ya que excederia la voluntad
objetiva del legislador de crear ese registro como un medio para
generar una estadistica sobre el mercado de rentas con el fin de poder
establecer o modificar otras acciones y programas con base en los
resultados que arroje el sistema arrendaticio, pues ello implicaria que

se introdujera el contenido de clausulas ajenas a ese fin.

113. P

or ejemplo, el nombre de las personas arrendadora y arrendataria, la
descripcion detallada del inmueble junto con sus instalaciones,
accesorios y el estado que guarda, el lugar de pago de la renta, la
garantia, las obligaciones adicionales al pago de la renta que puedan
contraer tanto arrendador como el arrendatario, el término del contrato,
el monto del depdsito o en su caso los datos del fiador en garantia, las
facultades con las que el arrendador celebra el contrato, incluyéndose
todos los datos del instrumento con el que se acredite su personalidad,

no persiguen esa finalidad.

114. A

unado a que los datos personales que suelen incluirse en ese tipo de
contratos incluyen los datos fiscales del arrendador y arrendatario, sus
cuentas bancarias y domicilios, que se encuentran protegidos por el

derecho a la privacidad.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Indicadores de derechos humanos: Guia para la medicién y la aplicacién, 01 de enero de 2012,

p.2
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Por lo que, considerar que esos datos deban de incluirse en el citado
registro seria contrario al orden constitucional y legal en materia de
proteccion de datos personales, al vulnerar los principios de finalidad,
proporcionalidad y minimizacion, que reconoce expresamente el
articulo 10 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.

Esto, pues dichas estipulaciones no resultan necesarias para medir la
evolucion de los precios del arrendamiento ni para evaluar la

asequibilidad del mercado habitacional.

Ademas, una lectura amplia en ese sentido implicaria una injerencia
arbitraria del Estado en la vida privada de las personas, contraria a los
articulos 6°, inciso A), fracciones | y 1l y, 16 Constitucionales, asi como
al articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
al no existir una relacion directa, necesaria y proporcional con la
finalidad publica perseguida, lo que configuraria una intervencion
estatal excesiva en el &mbito privado de las relaciones contractuales

entre particulares.

Por el contrario, la interpretacion que armoniza los parrafos tercero y
cuarto del articulo 2448 F del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, con el bloque de regularidad constitucional
es aquella conforme a la cual el registro debe limitarse a recabar
exclusivamente los datos indispensables para cumplir su finalidad
publica, esto es, la colonia y la alcaldia de la ubicaciéon del
inmueble arrendado, el monto de la renta pactada y el incremento
convenido, preservando en todo momento la confidencialidad y
proteccibn de la informacién personal conforme a Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de

México, tal y como lo dispone el precepto impugnado.
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. En el entendido, de que se deben excluir el resto de las clausulas o

datos personales pues no guardan relacidbn con el seguimiento

estadistico del mercado de arrendamiento.

Lo que adquiere su justificacion en que los primeros dos parrafos del
articulo 2448 F del Codigo Civil para el Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, establecen expresamente las estipulaciones minimas que
deben contener los contratos de arrendamiento destinados para casa
habitacion, lo cual constituye una regulacion de caracter sustantivo
gue define los elementos esenciales del contrato como acto juridico, lo
gue es una cuestion distinta a la obligacién del arrendador de registrar
el contrato en el Registro Digital de Contratos de Arrendamiento, a
cargo del Gobierno de la Ciudad de México, cuya naturaleza es de

caracter administrativa.

Por ello, no puede sostenerse que el deber de registro implique
necesariamente la incorporacion integra de todas las clausulas
contractuales, pues ambas previsiones normativas operan en planos
juridicos diferentes y persiguen objetivos también diversos; por lo que,
confundir ambas obligaciones conduciria a una interpretacion
extensiva no prevista por el legislador y potencialmente lesiva de los

derechos a la privacidad y proteccion de datos personales.

Asi entendida, la disposicion impugnada no autoriza una recopilacion
indiscriminada de datos personales ni implica una injerencia arbitraria
del Estado, sino que constituye un instrumento legitimo de politica
publica orientado a la generacion de informacion estadistica,
compatible con los principios constitucionales de privacidad y

protecciéon de datos personales.

En consecuencia, atendiendo a la voluntad objetiva del legislador
expresada en el Dictamen referido y al principio de conservacion de la
ley, este Alto Tribunal sostiene que el articulo 2448 F del Cdédigo Civil

para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, admite una
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interpretacion conforme y compatible con la Constitucion, en el sentido
de que la obligacion de inscribir los contratos de arrendamiento
destinados para casa habitacion en el Registro Digital de Contratos de
Arrendamiento debe entenderse limitada a la recopilacion de la
informacién estrictamente necesaria para cumplir su finalidad publica,
esto es, la colonia y alcaldia de la ubicacion del inmueble, el
monto de la renta pactada y el incremento convenido, a efecto de
dar seguimiento a la evolucion de los precios del arrendamiento y
generar estadisticas que permitan evaluar la asequibilidad del

mercado habitacional.

Lo anterior, en virtud de que esa fue la intencion expresa del Congreso
de la Ciudad de Meéxico de generar una estadistica sobre el
incremento de las rentas en la capital, que le permita establecer o
modificar otras politicas publicas en proteccién de los inquilinos y su

derecho constitucional a una vivienda adecuada.

En esa medida, las adiciones al articulo 2448 F del Codigo Civil
aplicable en la Ciudad de México no vulneran el derecho fundamental
a la privacidad, en su dimension de controlar la difusion de la
informacidon personal, ya que el registro mencionado no es publico ni
tiene por objeto dar certeza y seguridad a terceros, sino que
Unicamente tiene como proposito generar una estadistica para el
gobierno sobre el mercado de rentas con el fin de que pueda
establecer o modificar politicas publicas en materia de vivienda, de tal
suerte que la obligaciéon correlativa a cargo de los arrendadores esta
justificada en la proteccion y garantia del derecho fundamental a una

vivienda digna reconocido en el articulo 4° constitucional.

Ademas, este Registro esta sujeto a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pudblica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de
México, particularmente a lo dispuesto en su articulo 186, que clasifica

como confidencial la informacion que contenga datos personales y
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prohibe su difusién sin consentimiento del titular, asi como a la Ley de
Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la Ciudad de Meéxico, las cuales son legislaciones reglamentarias del
articulo 6° constitucional, en relacién con el derecho fundamental de

acceso a la informacion y a la vida privada.

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte en diversos
precedentes en los que ha reconocido la constitucionalidad de la
obligacion de registrar ante la Procuraduria Federal del Consumidor
los contratos relacionados con venta al publico de inmuebles
destinados a casa habitacion (los cuales contienen datos personales
como los que refiere la quejosa), ya que tal registro no es publico, sino
de indole meramente administrativa y esta fundado en la proteccion de
los intereses de los consumidores reconocidos en el articulo 28

constitucional®?.

En esa linea argumentativa, la Suprema Corte también ha sefialado
gue no son violatorios de los derechos a la privacidad y a la proteccion
de datos personales otros registros publicos de informacion que
contiene datos personales, como el Padron Publico de Contratistas de

Servicios Especializados u Obras Especializadas establecido en el

2 En esos términos se pronuncié en la tesis P./J. 108/2005 de rubro: “PROTECCION AL
CONSUMIDOR. LOS ARTICULOS 73, PARRAFO SEGUNDO, 86 Y 87 DE LA LEY
RELATIVA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”, registro
digital 177199, Amparo en revision 579/2005, resuelto en sesién de 27 de junio de 2005.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Véase también la tesis P./J. 99/2005, del rubro:
“PROTECCION AL CONSUMIDOR. LOS ARTICULOS 73, 73 BIS, 73 TER, 75, 86,
PARRAFO TERCERO, Y 87 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLAN LA
GARANTIA DE LIBERTAD DE COMERCIO NI LA DE IGUALDAD EN EL
EJERCICIO DE ESTA” registro digital 177515, Amparo en revisién 1952/2004, resuelto en
sesion del 20 de junio de 2005, Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
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articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo®3, o bien, el Registro Estatal

de Personas Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua™*.

Lo anterior, debido a que son registros que persiguen un fin
constitucionalmente legitimo (como el interés superior de la nifiez en
este ultimo criterio) y el resguardo de los datos personales y sensibles
debe observar la regulacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, como acontece en el

caso particular con el Registro Digital de Contratos de Arrendamiento.

En este sentido, el concepto de violacion es infundado, pues las
adiciones al articulo 2448 F no son violatorias de los derechos a la
privacidad y a la proteccion de datos personales como lo sustenta la
guejosa, dado que no es publico el Registro Digital de Contratos de
Arrendamiento y la obtencion por parte de la autoridad de los datos
personales que pudieran contener dichos contratos esta justificada en
la medida en que constituye un medio para lograr la satisfaccion del
derecho humano a una vivienda adecuada, a través de un registro que
proporcione informacioén atil y estadistica sobre el mercado inmobiliario
a efecto de que el Gobierno de la Ciudad de México pueda disefar o

modificar politicas publicas en esa materia.

Bajo estas consideraciones, lo procedente es en la materia de la
revisibon negar la proteccion constitucional contra la discusion,

aprobacion y promulgacion del Decreto reclamado.

% Cfr., la jurisprudencia 2%J. 93/2023 (11?), intitulada “SUBCONTRATACION LABORAL. EL
ARTICULO OCTAVO, PUNTO 1, INCISO G), DEL ACUERDO PARA EL REGISTRO DE
PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS O EJECUTEN OBRAS ESPECIALIZADAS,
QUE ESTABLECE COMO REQUISITO PARA ELLO, SE PROPORCIONE IA
GEOLOCALIZACION DEL DOMICILIO SENALADO POR LOS EMPLEADORES, NO ES
VIOLATORIO DE LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES?”, registro digital: 2027937, Amparo en revision 687/2022, resuelto en
sesion 14 de junio de 2023. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.

* Véase la jurisprudencia 1*/J. 66/2025 (11%), del rubro “REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
DEUDORAS ALIMENTARIAS MOROSAS DE CHIHUAHUA. ES CONSTITUCIONAL
QUE SE INSCRIBA A QUIENES INCUMPLAN LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS”,
registro digital 2030506, Amparo en revision 620/2024, resuelta en sesion del 22 de enero de
2025. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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VI. DECISION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. En la materia de la revision, la Justicia de la Unidon no ampara
ni protege a EMPRESA QUE SE DEDICA AL ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES PARA CASA HABITACION en contra del segundo
parrafo del articulo 2448 D y los parrafos tercero y cuarto del articulo
2448 F del Caodigo Civil aplicable en la Ciudad de México, reformados
mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro.

Notifiquese; conforme a derecho corresponda, y devuélvanse los
autos relativos al lugar de su origen. En su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de ocho votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del articulo 2448 D del Codigo Civil de la Ciudad de México

(votacion de dieciocho de febrero de dos mil veintiséis).

El sefior Ministro Figueroa Mejia no asisti6 a la sesion de dieciocho de

febrero de dos mil veintiséis previo aviso a la Presidencia.

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra; Espinosa Betanzo; Rios Gonzalez; Esquivel Mossa;
Batres Guadarrama; Ortiz Ahlf; Figueroa Mejia separandose de los
parrafos 114 y 128 (que anteriormente correspondian a los parrafos
112 y 126 del proyecto aprobado en sesion), este ultimo en la
referencia al amparo en revision 620/2024; Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del articulo 2448 F del Cdédigo Civil

de la Ciudad de México. Las personas Ministras Batres Guadarrama y
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Figueroa Mejia anunciaron sendos votos concurrentes (votacion de

veinticinco de febrero de dos mil veintiséis).

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el asunto se

resolvio en los términos precisados.

Firman el Ministro Presidente y Ponente, con el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE Y PONENTE

(Esta sentencia se suscribe con Firma Electronica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion [FIREL])

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Esta sentencia se suscribe con Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federacién [FIREL])

DANIEL ALVAREZ TOLEDO

En términos de los articulos 112 y 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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	“CAPITULO IV. Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la Habitación
	[…]
	ARTICULO 2448 D. Para los efectos de este capítulo la renta deberá estipularse en moneda nacional y solo podrá ser aumentada anualmente.
	V. ESTUDIO DE FONDO
	26. La materia del presente recurso de revisión consiste en analizar: (i) si el límite legal al incremento de la renta previsto en el segundo párrafo del artículo 2448 D del Código para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) vulnera los principios de libertad contractual, libertad de comercio y el derecho de propiedad; y, (ii) determinar si las adiciones de los párrafos tercero y cuarto al artículo 2448 F de la legislación en cita, con relación al registro de contratos de arrendamiento viola el derecho a la privacidad.
	27. Por lo que, en términos del artículo 74 de la Ley de Amparo, el análisis de los conceptos de violación se realizara en distintos apartados atendiendo a su objeto de estudio.
	V.I. Límite legal al incremento de las rentas
	28. En sus conceptos de violación, la persona moral quejosa sostiene, en esencia, que el segundo párrafo del artículo 2448 D del Código Civil para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, es contrario a los artículos 1º, 5º y 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que vulnera los principios de igualdad, libertad contractual, libertad de comercio y el derecho de propiedad, al imponer un límite al incremento anual de la renta no mayor a la inflación del año anterior, con independencia de las características del inmueble, de las condiciones del mercado o de la voluntad de las partes.
	29. Este Alto Tribunal considera que el concepto de violación es infundado.
	30. A fin de sustentar dicha calificativa, lo procedente es aplicar un test de proporcionalidad, el cual permite determinar si una medida legislativa que incide en el ejercicio de un derecho humano es constitucional o no.
	31. Este análisis debe efectuarse en dos etapas. En primer lugar, debe determinarse si la norma impugnada limita efectivamente los derechos en cuestión. En caso de ser así, se debe realizar propiamente un test de proporcionalidad a fin de determinar lo siguiente: (i) que la intervención legislativa persiga un fin constitucionalmente válido; (ii) que la medida resulte idónea para satisfacer en alguna medida su propósito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idóneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realización del fin perseguido sea mayor al grado de afectación provocado al derecho fundamental por la medida impugnada .
	32. A partir de lo anterior, esta Suprema Corte procede a realizar el estudio respecto del artículo 2448 D, segundo párrafo del Código Civil para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México.
	33. El principio de igualdad, previsto en el artículo 1º constitucional, exige que el legislador otorgue el mismo trato jurídico a quienes se encuentran en situaciones sustancialmente equivalentes, y permite establecer distinciones normativas cuando éstas se encuentran objetivamente justificadas y persigan una finalidad constitucionalmente imperiosa.
	34. En materia de libertad contractual y libertades económicas, dicho principio no impone al legislador la obligación de diseñar regulaciones diferenciadas para cada situación económica individual, sino que le reconoce un amplio margen de configuración para establecer reglas generales que modulen el ejercicio de la autonomía de la voluntad, siempre que tales reglas sean razonables, no arbitrarias y respeten el contenido esencial de los derechos involucrados.
	35. En ese sentido, la igualdad no se vulnera por el solo hecho de que una norma adopte un parámetro uniforme, si éste responde a un criterio objetivo y persigue la protección de otros valores constitucionales.
	36. Por su parte, la autonomía de la voluntad es el principio rector de las relaciones entre particulares. Este les reconoce libertad para gestionar su propio interés y sus relaciones jurídicas sin injerencias externas. Dicho principio deriva del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, el cual permite la consecución del proyecto de vida del ser humano como ente autónomo.
	37. De igual manera, la extinta Primera Sala ha sostenido que este principio deriva del derecho a la libertad contractual reconocido en el artículo 5º constitucional, el cual obliga al legislador a implementar mecanismos que protejan la eficacia de los acuerdos de voluntades y, al mismo tiempo, de forma excepcional aquellos casos conforme a los cuales deban perder efecto dichos contratos por afectar otros valores constitucionales de mayor peso.
	38. Así, la libertad de comercio no es un derecho absoluto, sino que puede ser limitado o modulado, entre otros casos, cuando el ordenamiento que la restringe contenga un principio de razón legítima que sustente el interés de la sociedad que tienda a proteger sus derechos.
	39. En concordancia a este principio constitucional, el legislador de la Ciudad de México reconoció en el artículo 2448 D a los particulares la libertad de convenir el incremento anual de la renta de los contratos de arrendamiento de inmuebles destinados a la habitación, sin embargo, en su segundo párrafo limitó ese acuerdo para que el incremento no fuera mayor a la inflación reportada por el Banco de México en el año anterior, respecto de la cantidad pactada como renta mensual.
	40. Por ello, esa porción normativa impugnada incide en el ámbito de protección prima facie del principio de autonomía de la voluntad y de la libertad de comercio o de contratación. Esto es así porque impone una limitación al acuerdo de los particulares sobre el aumento de la renta de inmuebles destinados a la habitación. Al existir esta incidencia, corresponde aplicar la prueba de proporcionalidad, bajo un estándar laxo o razonable, como se justificará a continuación.
	41. Identificación de una finalidad constitucionalmente válida. El primer paso consiste en identificar los fines que persigue el legislador con la medida para, posteriormente, determinar si éstos son válidos constitucionalmente. Estos fines que fundamentan la intervención legislativa en el ejercicio de los derechos fundamentales provienen de diversas fuentes. Por ejemplo, otros derechos fundamentales, bienes colectivos y bienes jurídicos garantizados como principios constitucionales, los cuales constituyen fines que legítimamente fundamentan la intervención del legislador en el ejercicio de otros derechos.
	42. En este caso, el artículo 2448 del Código Civil fue reformado por primera ocasión mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de agosto de 1985, por el que fue adicionado el artículo 2448 D para establecer un límite a las rentas de casa habitación en un 85% del incremento al salario mínimo general del entonces Distrito Federal.
	43. Con posterioridad, el precepto fue reformado mediante el Decreto publicado el 28 de diciembre de 1985, el cual fue materia del amparo en revisión 2029/88 resuelto por este Alto Pleno el 27 de marzo de 1995, en el que sostuvo que dicho Decreto no transgrede el derecho a la libertad de trabajo y contratación, ya que no impide la actividad de arrendar inmuebles, sino que únicamente establece limitaciones mediante la expedición de disposiciones de derecho público que protegen a los arrendatarios de las desigualdades económicas, agravadas por los requerimientos básicos de los grandes núcleos de la población.
	44. En este sentido, el artículo 2448 D ha sufrido varias reformas que han tenido el propósito de garantizar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, el cual es un derecho social reconocido en el artículo 4, párrafo noveno de la Constitución Federal , así como en el artículo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, que establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, así como la obligación de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad.
	45. El precepto anterior fue interpretado por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas en la Observación General No. 4 (1991), en la que señaló que para que una vivienda se considere “adecuada” requiere contar con ciertos aspectos, entre los que destaca el de “gastos soportables”, esto es, que los gastos del hogar no deben impedir la satisfacción de otras necesidades básicas, de modo que los Estados deben adoptar medidas para proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres.
	46. Estas medidas forman parte de la accesibilidad de los derechos humanos, la cual consiste en uno de los elementos institucionales que informan la obligación general de garantizar dichos derechos fundamentales, junto con la disponibilidad, calidad y aceptabilidad, e implica asegurar que los medios por los cuales se materializa un derecho humano sean accesibles sin discriminación a todas las personas.
	47. Así, la accesibilidad comprende tres dimensiones: la no discriminación, la accesibilidad física y la accesibilidad económica (asequibilidad), la cual constituye una protección frente a una posible carga desproporcionada que implicarían los derechos.
	48. En la dimensión de accesibilidad económica se encuentran las referidas medidas estatales contra aumentos desproporcionados de las rentas como parte del deber de los Estados de garantizar el derecho humano a una vivienda digna.
	49. Así, en atención a este aspecto de asequibilidad del derecho humano a la vivienda, el Congreso de la Ciudad de México reformó el artículo 2448 D mediante el Decreto reclamado, pues en el Dictamen correspondiente a la iniciativa de dicha reforma, las Comisiones Unidas de Procuración y Administración de Justicia y de Planeación del Desarrollo argumentaron que la reforma busca resolver la problemática del aumento desmedido del costo de las rentas de vivienda en la Ciudad de México, la cual impacta en diversas problemáticas subyacentes, como la gentrificación y los siguientes problemas sociales:
	50. Tomando en cuenta lo anterior, las Comisiones Unidas expusieron que la política de control de alquileres es esencial para mantener opciones de vivienda asequibles en ciudades con rentas en rápido aumento ya que, sin tales regulaciones, los residentes más vulnerables pueden verse obligados a abandonar sus hogares, lo que provocaría fenómenos de desplazamiento y gentrificación.
	51. Al mismo tiempo, consideró que la inflación es un parámetro adecuado para establecer un límite al aumento de las rentas, ya que es un factor de cálculo y un instrumento estadístico que permite medir el fenómeno de la variación de precios en un determinado periodo, a partir del cual se diseña la política monetaria orientada a mantener la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.
	52. Además, precisó que la fluctuación de la inflación en el periodo del año 2002 al 2024 va desde el 2.1% en 2016 hasta 8.41% en octubre de 2022, lo cual representa una cifra por debajo del 10% que en ese entonces establecía el Código Civil.
	53. Tomando en cuenta lo anterior, este Alto Tribunal sostiene que la reforma al segundo párrafo del artículo 2448 D del Código Civil persigue una finalidad constitucionalmente válida, la cual consiste en garantizar el derecho fundamental de las personas a una vivienda adecuada a través de la implementación de un límite al pacto de incremento de las rentas, a efecto de proteger a los inquilinos contra aumentos desproporcionados que les impidan acceder a la vivienda digna alquilada, así como que puedan satisfacer otras necesidades básicas.
	54. En adición, la medida legislativa evita la gentrificación y que los inquilinos se vean obligados a desalojar sus hogares ante el aumento desmedido del costo de la renta, lo que perjudica principalmente a las personas con escasos recursos, quienes muchas veces se ven forzados a mudarse a viviendas ubicadas a las periferias o zonas conurbadas de la Ciudad de México. Todo esto provoca una compleja problemática de movilidad para trasladarse a sus trabajos o escuelas más los gastos extra que genera el transporte.
	55. Al respecto, en una evaluación realizada por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval), se dio a conocer que para el 2018 en México existía un rezago habitacional del 45% y se identificaron desigualdades en cuanto a la disponibilidad de equipamiento, infraestructura básica y acceso a servicios.
	56. Bajo esta lógica, la intervención del legislador en el principio de la autonomía de la voluntad y de la libertad de comercio o de contratación está fundada en la protección del derecho fundamental a la vida digna, contenido en el artículo 4º constitucional, el cual ordena al legislador a establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
	57. Idoneidad y necesidad de la medida. Ambas gradas del test presuponen una relación empírica entre la intervención al derecho y el fin que persigue la afectación. El examen de idoneidad presupone la existencia de una relación entre la intervención al derecho y el fin que persigue dicha afectación, siendo suficiente que la medida contribuya en algún modo y en cierto grado a lograr el propósito que busca el legislador.
	58. Por su parte, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idóneos para lograr los fines que persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.
	59. Sin embargo, es fundamental aclarar que, en el presente caso, el escrutinio con que debe ser aplicada la prueba de proporcionalidad es laxo o razonable, toda vez que la medida legislativa analizada no incide en una categoría sospechosa, ni afecta principios constitucionales que deban ser protegidos con medidas reforzadas o agravadas, como el interés superior de la niñez, cuya afectación debe ser evaluada bajo un escrutinio estricto.
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